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ORDENACION DEL TERRITORIO
UNA APROXIMACION DESDE EL MEDIO FISICO

PRESENTACION

Esta obra pretende ser una aproximacion a la ordenacion del territorio desde el
medio fisico. Ello significa que de los distintos aspectos que conforman la realidad terri-
torial, se han desarrollado, casi con exclusividad, los que configuran el medio natural:
recursos, procesos y condicionantes. El resto (poblacion, asentamientos, infraestructu-
ras) no se han ignorado, pero solo se tratan en términos de las interacciones con aquél
a través de las actividades humanas que lo transforman y utilizan, y también, especifi-
camente, al nivel minimo que permita entender el medio fisico en el conjunto del siste-
ma territorial.

Se ha adoptado un enfoque fundamentalimente metodologico, enfatizando el
“cOmo” a costa del “por qué” y "para qué” de la ordenacion territorial, en la idea de que
hoy dia parece sobradamente justificada la superioridad del desarrollo
planificado/ordenado frente al crecimiento espontaneo y la necesidad de vincular éste
a las oportunidades y limitaciones del medio fisico, en aras de un desarrollo sostenible.
Ello es asi, no sélo en el plano tedrico, sino en la practica de las acciones de desarrollo
planteadas desde los 6rganos ejecutivos de la Comunidad Europea.

Los elementos que conforman el territorio, sus recursos y riesgos (aspectos cli-
maticos, geolégicos, biolégicos, etc.), no se analizan en la obra; tan sélo se presenta
su significado territorial y la forma en que debe enfocarse su estudio para que resulte
faciimente utilizable en el proceso integrador que constituye la ordenacion territorial.

El contenido es fruto de la experiencia; intencionadamente se ha huido de la
especulacion tedrica; no obstante hay que sefalar que tal experiencia tiende a acumu-
larse en las primeras fases de la ordenacion del territorio, la elaboracion de planes, en
detrimento de la gestion, por cuanto ésta se encuentra, en Espana, desviada hacia rea-
lizaciones que siendo, como aquella, horizontales (urbanismo, planificacion regional),
no responden con exactitud al concepto moderno de la ordenacion territorial. Este se
enriquece con las aportaciones procedentes de los campos emergentes de medio
ambiente, estilo de desarrollo, nuevas formas e instrumentos de gestion, disponibilidad
creciente de tiempo libre, etc. y se beneficia del potencial que surge de las nuevas tec-
nologias relacionadas con la informatica., la teledeteccion y las comunicaciones.

Dicho contenido debe considerarse basico y referido al caso mas complejo, cual
€s la elaboracion de un plan integral de ordenacion del territorio; bien entendido que el
sistema de planificacion puede demandar planes de tematica sectorial u orientados
hacia objetivos de caracter estratégico.

La obra, que tiene un cierto caracter de manual, no se dirige tanto a los profesio-
nales expertos en la ordenacion del territorio, cuanto a aquellos graduados que preten-
den orientar su actividad profesional hacia este campo y sus adtateres, medio ambien-
te y gestion de recursos naturales.

Domingo Gémez Orea
Madrid, 1993
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Desde la configuracién politica de la nacion espafola como Estado de las Autonomias en la Constitucion de
1978, las realizaciones en Ordenacion Territorial, gracias sobre todo al impulso dado por jas Comunidades Auténomas,
han sido significativas. De esta formaf*t’m lapso de tiempo de poco mas de diez anos, los trabajos en Ordenacion
Territorial, han experimentado un considerabie incremento,si bien dejando de ser en nuestro pais una asignatura
pendiente.

Este incremento de la actividad, no ha sido acompanada sin embargo, de la publicacion de textos que guien la
confeccién de Planes. Por ello, resulta especialmente oportuno éste.

Siendo la Ordenacion del Territorio, tal y como Domingo Gomez Orea Ia define en el texto “la proyeccion
espacial de las politicas social, cultural, ambiental y econémica de una sociedad”, se comprende la gran complejidad de
esta técnica que busca el disefio y gestion de usos 6ptimos del territorio. En consecuencia, esta ingenieria de! territorio,
geografica, altamente integradora, necesita apoyarse en un amplio trabajo interdisciplinar cientifico y técnico, aportado
principalmente en la fase de Analisis y Diagnéstico del Territorio. En este sentido, desde el punto de vista cientifico, junto
a las Ciencias Sociales y Naturales Sectoriales clasicas, merecen resaltarse las aportaciones sintetizadoras de la
Geografia Humana y de la Ecologia Humana, disciplinas cientificas que estudian precisamente los factores que
gobiernan la relacion entre las comunidades humanas y el territorio. La aportacion, por otra parte, de la Ecologia clasica
como disciplina integradora de los aspectos naturalistas sectoriales del Medio Fisico, es asi mismo esencial dada la
sensibilidad social ante los Impactos Ambientales. Desde el punto de vista tecnoldgico, junto a las aportaciones de las
diversas Ingenierias sectoriales, principalmente las que interactuan directamente con el terreno (Agrondmica, Civil, Minas
y Geoldgica y Montes), es necesario resaltar el papel integrador de la Ingeniesia Ambiental, indisolublemente unida a la
Territorial que nos ocupa.

Este planteamiento pluridisciplinar, resulta esencial para evitar 1o que el Profesor Gomez Orea ha denominado
desviaciones corporativistas en la Ordenacion del Territorio. Junto a los reduccionismos economista, urbanista y ruralista
que él describe, yo sefialaria otros dos al menos, el naturalista y el tecnocratico. El reduccionismo naturalista, presente
entre cientificos naturalistas y en un sector del movimiento ecologista, minusvalora el papel de la Cultura en las
sociedades humanas, reduce al ser humano a una especie natural mas y esta cercano al determinismo biologico y/o
geografico, una tesis hace mucho descartada, especialmente en sociedades de la Era Industrial. Actualmente, 10s
principales recursos de un territorio son la pablacion, su educacion. organizacion y actitudes y su economia e
infraestructuras. La sensibilizaciom, afortunadamente creciente, ante los problemas ambientales, ha potenciado este
sesgo naturalista. El reduccionismo tecnocratico, tiende a minusvalorar los aspectos sociales y politicos de la Ordenacion
del Territorio, presentes en la propia naturaleza de la misma, reduciendo o sociopolitico a lo econémico y esto a lo
centifico-técnico. Frente a estos reduccionismos se hace necesario subrayar que la Ordenacion Territorial no puede
reducirse ni a la modelizacion bioecolégica ni a la meramente tecnoldgica, expresiones en definitiva de ideologias
cientifistas o tecnocraticas.

Debemos sefalar, sin embargo, que la organizacion academica. profesional y competencial potencia los
reduccionismos que conducen a visiones, planteamientos y actuaciones sesgadas, problema gue no es privativo de
Espafa.

Junto a estos problemas, es necesario subrayar otro sesgo particularsta, el denvado del nivel de pianificacion,
de la escala municipal a la supranacional. En definitiva, las unidades de planificacion menores se integran de forma
organica y sistémica en unidades cada vez mayores, y deben tener presente este hecho y las consecuencias que se
derivan de él a todos los niveles, del juridico al econérmico o politico. Esto, resulta especialmente necesario en un mundo
interconectado como es el actual. Esta complejidad, incide en uno de los puntos mas vuinerables de la Ordenacion del
Territorio: la dificil prevision del futuro. Siendo en definitiva los Planes, proyectos gue incorporan hipotesis sobre la
evolucion de los escenarios que los enmarcan, su validez queda condicionada en mayor 0 menor medida por lo
adecuado de las previsiones. Si se confirmara por ejemplo una tendencia al trabajo en el propio hogar gracias a la
telemética, el escenario de la Ordenacion del Territorio vanaria significativamente. Por tanto el Andlisis Prostectivo
practicado con las diversas técnicas de base cientifica disponibles. deberia integrarse a la hora del Diagnéstico y en la
elaboracion del propio Plan. Sin embargo, dado lo escurndizo del Futuro y la creciente velocidad del cambio social, la



Manos artifices que ponian nuevas cosas junto a las eter-
nas cosas de la naturaleza. A esa especial forma de creacién la
llamaban “techne " -técnica- territorio extendido al lado de ese otro
inmenso dominio, que se desarrollaba por si mismo, que no habia
creado mano aiguna y que llamaron “physis”, naturaleza.

.Emilio LLed6,
\ 1990
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A eslo quiero que estén todos avisados, que por €s0 es
pobre Esparia, porque 0 no emplean cada tierra en aqueito para
que es propia y porque dejan muchos baldios sin provecho de
muchas cosas que se podrian aprovechar mds de lo que se apro-
vechan.

Y porque en ella se mantienen muchos ociosos y holgaza-
nes naturales y forasteros.

7 Alonso de
'l;lerrera. 1513
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La sociologia politica tiende a suponer que un pais desa-
rrollado es aquel capaz de controlar y orientar los cambios que
experimenta

Juan Luis
Cebrian, 1991
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Capitulo 1

MARCO CONCEPTUAL DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

1. CONCEPTO MODERNO DE
ORDENACION TERRITORIAL

1.1. La ordenacién territorial como
expresion fisica del estilo de desarrolio

Conceptualmente la ordenacion del territorio es
la proyeccion en el espacio de las politicas social,
cultural, ambiental y econdmica de una sociedad.
El estilo de desarrollio determina, por tanto, el
modelo territorial, expresioén visible de una socie-
dad, cristalizacion de los conflictos que en ella se
dan, cuya evolucion no es sino el reflejo del cam-
bio en la escala de valores sociales. De forma
paralela la ordenacion territorial, cuyo origen res-
ponde a un intento de integrar la planificacion
socioecondmica con la fisica, procura la consecu-

cion de la estructura espacial adecuada para un
desarrollo eficaz y equitativo de 1a politica econo-
mica, social, cultural y ambiental de la sociedad.
Trata de superar la parcialidad del enfoque tema-
tico en la planificacion sectorial y la reducida
escala espacial en el planeamiento municipal.

Tal como ilustra la figura 1.1. distintas estrate-
gias de desarrollo econémico, social, cultural y
ambiental, implican usos, comportamientos y
aprovechamientos del suelo que producen mode-
los diferentes de ordenacion territorial. Esta ultima
expresion se aplica, como se ve, tanto a la expre-
sion fisica de la organizacion espacial resultante
como al proceso a través del que se llega a dicho
resultado.

Figura I. 1. Estrategias distintas de desarrotio econémico, social y ambiental conducen a modelos distintos de

organizacion espacial.
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Figura 1.2. Determinantes de la ordenacién territonal



mos, de materiales y de energia a través de cana-
_les de relacion, que debe ser optimizado evitando
" las interacciones negativas: exportaciones conta-
minantes o degradacion de otro tipo.

No existen lineas frontera que separen nitida-
mente 10s ecosistemas citados, sino zonas de
transicion mas 0 menos amplias, que participan
de las caracteristicas de los ecosistemas que
separan y donde se produce una intensificacion
de actividades que hacen particularmente dificil
la ordenacion y gestion de estos espacios; resulta
particularmente conflictiva e interesante la que
corresponde a 10s espacios periurbanos donde
se superponen y coexisten aprovechamientos
agricolas, forestales y ganaderos con las activida-
des que expulsa la ciudad por requerir demasia-
do espacio, por resultar molestas, insalubres,
nocivas o peligrosas, porque simplemente se
desarroilan mejor en un entorno despejado por-
que no pueden competir con actividades dis-
puestas a pagar mas por el mismo suelo.

1.3. Desviaciones corporativistas

El caracter interdisciplinar de la ordenacion del
territorio y la relativa imprecision de su significa-
do, facilita una interpretacion diversa y parcial
desde cada uno de los campos de conocimiento
que intervienen en ella, de tal manera que el con-
cepto y. en consecuencia, la praxis en esta mate-
ria, aparece deformada por el punto de vista de
los profesionales que intervienen en los planes y
en la gestion territorial (figura 1.4.).

Los economistas, preocupados por la cohesion
economica y social del sistema e influidos por la
ciencia regional, suelen vincular 1a ordenacion
territorial, cast con exclusividad, a |a localizacion
espacial de las inversiones destinadas a corregir
desequilibrios territoriales.

En su préctica de la ordenacion territorial priori-
zan fuertemente el diagnéstico econémicosocial,
otorgando un papel menor a los aspectos primi-
genios d2I territorio, cual son los relativos al

CONTROL DE ACTMDADES
GESTION RACIONAL DE RECURSOS NATURALES

Figura 1.4. Puntos focales de atencién segun campos de acceso a Ia prdctica de la ordenacion territorial



R

espacial determiné una especie de huida hacia
arriba, hacia ambitos de planificacion de mayor

"~ tamafio. Han sido precisamente figuras de plane-

amiento previstas en la Ley del Suelo las pioneras
en adoptar metodologias de integracion en ambi-
tos supramunicipaies, tal como los Pianes
Directores Territoriales de Coordinaciéon; pero
esta figura apenas ha sido utilizada, no tanto por
la complejidad de su contenido cuanto porque el
procedimiento de aprobacion trasciende las com-
petencias autondmicas, en una estructura politica
en que las competencias en materia de ordena-
cion territorial han sido nominalmente transferidas
a las comunidades autonomas. La ordenacion del
territorio supera ampliamente al planeamiento
urbanistico hasta tal punto que en la legisiacion
autonémica vigente exige l1a revision de los pla-
nes locales de urbanismo cuando no se adapten
a las previsiones de los planes de ordenacion
territorial.

Los ruralistas, cuyo enfoque esté representado
por las realizaciones en materia de colonizaciéon o
transformacién econémicosocial de zonas rurales,
apenas han utilizado 1a expresion ordenacion det
territorio a pesar de haber practicado intensa y
tradicionalmente el concepto. Implicitamente la
asimilan a un conjunto de proyectos orientados a
la transformacion fisica del espacio para mejorar
las condiciones de productividad primaria y a la
dotacion de infraestructuras y equipamientos a
los nucleos rurales.

Adolecen de la rigidez inherente al enfoque de
proyectos y, paralelamente, de la flexibilidad que
proporciona la consideracion dinamica del siste-
ma territorial propia del enfoque de planificaciéon
exigido por la ordenacion territorial. Esta conside-
racion algo simplista y estatica de ia realidad, se
justificd en su momento, por la prioridad absoluta
de la produccién frente a otras funciones del
medio rural. Se entendian las zonas humedas por
ejemplo en términos de sus posibilidades agrico-
las ignorando que este aprovechamiento es
incompatible con la funcién que cumplen en la
conservacion de la avifauna migratoria. El hecho
de que los profesionales de este enfoque estuvie-
ran familiarizados con los elementos dei ambiente
natural, ha supuesto una rémora (y un retraso en
relacién con los urbanistas, por ejemplo) para la
aceptacion de los nuevos criterios de ordenacion
de zonas rurales. Esta situaciéon esta cambiando
rapidamente con el problema de los excedentes
agrarios en la CEE y la consiguiente adaptacion
de 1a agricultura al mercado establecida por la
nueva politica agricola comunitaria. Sin embargo
la mentalidad tradicional se manifiesta en muchos
de los planes y programas operativos realizados

en aplicacion de los fondos estructurales de pro-
cedencia comunitaria.

Por uitimo emerge la idea entre los conserva-
cionistas de vincular la ordenaciéon del territorio a
una planificacion y gestién del espacio que
garantice el uso racional de los recursos natura-
les.

La ordenacion territorial participa de estas y
ofras aproximaciones sectoriales, pero las supera
adoptando un enfoque global y sistémico en lo
tematico, espacialmente amplio, que integra en
un modelo conjunto I0s aspectos econdémicos,
sociales, culturales, estéticos y fisiconaturales.
Este enfoque integral es mas dificil de concebir y
de gestionar, pero resulta mas racional y ajustado
a la realidad que los enfoques sectoriales.

2. LA JUSTIFICACION DE LA
ORDENACION TERRITORIAL

La ordenacion territorial se justifica desde su
propio contenido conceptual, como metodo plani-
ficado de ataque y prevencion de los problemas
en relacion con los desequilibrios territoriales, con
la ocupacién y uso desordenado del territorio y
con las externalidades que provoca el esponta-
neo crecimiento econdmico, respecto de los cua-
les los mecanismos de mercado resultan insufi-
cientes. Parte de la idea de que como todo siste-
ma, el territorial requiere elementos de control y
regulacién, papel que cubre el sistema de planifi-
cacion y gestion implicados en el proceso de
ordenacion territorial.

Para ello los planes de ordenacion territorial uti-
lizan dos tipos de instrumentos en sus determina-
ciones (figura 1.5.):

¢ La normaiiva, orientada, prioritaria pero no
exclusivamente, a mantener 10 que de positivo
tiene la situacién actual y a prevenir los proble-
mas futuros.

* El programa de actuaciones dirigido funda-
mentalmente a aprovechar las oportunidades y a
corregir los problemas actuales.

Cuatro conflictos resultan paradigmaticos y
recurrentes en ia practica actual de la ordenacion
del territorio (figura 1.6.):

e | a aparente contradiccion entre conserva-
cion y desarrollo.
* La existencia de sectores conflictivos entre

7
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si.

 La pugna entre interés publico y privado.

e La diferencia entre vision local e intereses
globales de ambitos superiores.

Estos conflictos se manifiestan y concretan en
los siguientes tipos de problemas:

1. Desequilibrio territorial: mientras en unas areas
se concentra la poblacion hasta el paroxismo. en
olras se producen desiertos poblacionales

El crecimiento espontaneo y excesivo de las
ciudades proporciona al individuo un marco vital
deplorable, tan poco deseable como la paralela
desertizacion del agro.

Se percibe un curioso paralelismo entre los
inconvenientes de ambos tipos de habitats, mas
evidente cuanto mayores son los contrastes, moti-
vado precisamente por sus profundas diferen-
cias; podria decirse que, COMO en Otros €asos,
los extremos se tocan (figura 1.7.): en el primero
faltan dotaciones de equipamientos e infraestruc-
turas por congestién, en el segundo, por el decli-
ve tal como manifiesta el denominado efecto
sumidero (circulo vicioso motivado porque la
escasez de poblacion justifica la falta de inversio-
nes y ésta es a su vez causa de aquella, figura
1.8.) propio de las areas rurales en declive; las
ciudades producen deterioro en su entorno por
depredacién de ecosistemas y paisajes a causa
de una intensificacion del uso dei suelo, en el
medio rural en declive se deteriora el entorno por
ja subexplotacién debida a la falta de manos que
practiquen una conservacion activa; en aquéllas
se da una degradaciéon del patrimonio edificado
por mezcla y superposicion desordenada de
usos, en éste por falta de actividad; el sentimiento
de soledad propio de las ciudades grandes y
densas tiene su paralelo en los nucieos rurales
por las causas contrarias: escasez y dispersion
de la poblacion; las dificultades de desplaza-
miento en las ciudades, tienen su paralelo en el
campo por la falta y baja calidad de las infraes-
tructuras; si en el medio rural se produce una pér-
dida de cuituras y tradiciones por insuficiencia de
sustento y densidad poblacional, en la ciudad
también, pero por un exceso de densidad. la
inseguridad y delincuencia que induce el anoni-
mato en la ciudad ta produce en el campo la falta
de vigilancia.

2. Impactos ecologicos y paisajisticos debidos a
focalizacion incompatible con el medio.

La gestion ambiental es indisociable de la
ordenacion territorial, hasta el punto de que ésta

constituye un instrumento preventivo, “sine qua
non”, de aquella: una mala localizacion de una
actividad agresiva para el medio, s6lo admite, en
el mejor de los casos, medidas correctoras de
tipo curativo que resultan caras, dificiles y esca-
samente eficaces (figura 1.9).

La primera precaucién de gestion ambiental
consiste en localizar las actuaciones después de
una evaluacion de los ecosistemas y paisajes, de
acuerdo con la Estrategia Mundial para la
Conservacion. Esta evaluacion no es taxativa sino
que permite un amplio margen de maniobra en el
que la compatibilidad de una actividad en el terri-
torio puede conseguirse controlando la forma en
que se ejerce: los procesos de produccion, las
materias primas que utiliza, los residuos que pro-
duce y su destino, etc.

3. Despilfarro de recursos naturales, tanto por
falta como por exceso de actividad

Tal. como se senald, la falta de poblacion que
explote y, por consiguiente, cuide los recursos
naturales, supone su degradacion. La subexplo-
tacion de recursos naturales es una causa tipica
de impactos ambientales: es el caso de las dehe-
sas, ecosistemas silvopastorales modélicos de
uso muitiple, conservados y creados por el hom-
bre mediante la adaptaciéon del bosgue primige-
nio y “domesticacion” de! arbolado, de los aterra-
zamientos y otros paisajes producidos por la
accion lenta y tradicional del agricultor. A elio se
afiade la pérdida de culturas y tradiciones de
gran interés, formas de explotacion adaptadas y
originales que forman parte del patrimonio cultu-
ral de la humanidad.

Paralelamente hay que citar el denominado
impacto de la pasividad: abandono a su propia
evolucion de situaciones ambientalmente indese-
ables, cuyas causas pueden ser naturales o artifi-
ciales, que se autoalimentan y/o magnifican si no
$2 interviene.

4. Ignorancia de los riesgos naturales en la
localizacion de actividades

La relacion uso territorio es reciproca: si las
activ.dades humanas pueden alterar los elemen-
tos y procesos naturales, también algunos de
estos, genéricamente denominados riesgos natu-
rales, pueden producir efectos indeseados en la
actividad segun su localizacion. Por consiguiente
condicionan la capacidad de acogida del territo-
fo.

Tal es el caso de los riesgos de inundacion,
9
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Figura 1.8. Dos tipicos efectos que explican el declive y la desertiz.cion rural.

movimientos de ladera, expansividad, hundimien-
tos, subsidiencias y colapsos, sismicidad. vulca-
nismo, etc. que deben ser inventariados, valora-
dos y cartografiados para evitar las zonas donde
se producen o utilizar las tecnologias adecuadas
para soportarlos.

Toda localizacion debe analizar esa doble
perspectiva del territorio, que, unida a la poten-
cialidad de este, define sus posibilidades en
cuanto soporte de actividades; esta dependera,
pues, de las aptitudes del medio o punto de vista
del “proyecto”, de su fragilidad o punto de vista
del “medio” y de la existencia de riesgos natura-
les (confluencia ge anbos puntos de vista) que
puedan suponer un riesgo para la actividad.

5. Mezcla y superposicion desordenada de usos

La evolucion espontanea produce paisajes de
alta entropia negativa que requieren ordenacion y
gestion, para corregir, de un lado, los desequili-
brios existentes y para prevenir 1os futuros, de
otro. El objetivo consiste en distribuir las activida-
des de acuerdo con sus relaciones de comple-
mentariedad, neutralidad, disfuncionalidad y/o
incompatibilidad, para luego generar los canales
de relacién que permitan el intercambio de orga-
nismos/personas, energia, mercancias e informa-
cion. Esta integracion entre actividades completa
la integracion de éstas con el medio, en el sentido
descrito en el punto anterior.

6. Incoherencia entre localizacion de residencia y
empleo y déficit de infraestructuras y
equipamientos coleclivos.

I.a lejania de residencia y empleo, la insuficien-
te dotacion de infraestructuras y servicios y la
concentracion de la oferta recreativa y de ocio
vacacional, ademas de problemas en si mismos,
producen fuertes impactos directos y originan
graves problemas de trafico.

Este hecho, que se asocia al funcionamiento
de las ciudades, tiene su paralelo en el campo
pero, en éste, por un problema de "exceso de
proximidad”, en el sentido de que existe una
nube de asentamientos rurales cuya localizacion
se explica por la facil accesibilidad a |as areas de
explotacion y cultivo en epocas en que el despla-
zamiento se realizaba a pié 0 con caballerias y en
que la mecanizacién era minima o no existia. Con
la llegada y del tractor y la generalizacion del
automdvil los tiempos de desplazamiento se han
reducido considerablemente, de tal manera que
es posible la explotaciéon primaria del medio
desde distancias mucho mayores.

1
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Figura 1.10. Conflictos entre actividades: actividades positivas en si pueden generar disfunciones en otras actividades
que la ordenacion del territorio ha de resolver mediante la jerarquizacion de los objetivos.

Resulta interesante resaltar el papel de la plani-
ficacion en cuanto generadora de una cultura que
pone énfasis en la racionalidad y la coordinacion
(figura 1.13). Frecuentemente los efectos de un
plan no estan tanto en el cumplimiento taxativo y
rigido de sus determinaciones cuanto en el hecho
de denunciar y exigir la coordinacion entre los
muitiples entes administrativos, tanto de caracter
sectorial y rango similar como de indole territorial
y diferente nivel.

Dicha coordinaciéon se hace extensiva a la ini-
ciativa privada, como forma de garantizar la
coherencia de las realizaciones y 1a consecucion
de objetivos a largo plazo.

Los problemas descritos no son independien-
tes entre si sino que existe una estrecha relacion
entre ellos como corresponde al caracter de sis-
tema del territorio; dicha relacion se percibe por
las siguientes circunstancias:

* La existencia de causas compartidas por
varios problemas.

¢ L3 produccion de efectos comunes o super-
puestos por distintos problemas.

¢ La coincidencia de agentes implicados en
problemas diversos

¢ L a polivalencia de las soluciones _,

3. LOS OBJETIVOS DE LA ORDENACION
TERRITORIAL

Tres ideas matrices guian 1a ordenacion del
territorio:

* Proporcionar las oportunidades minimas que
posibiliten la consecucion de una adecuada cali-
dad de vida para toda la poblacion y en todo el

territorio.
* Conservar y desarroliar los fundamentos

naturales de la vida
* Mantener a largo plazo el potencial de utiliza-
cion del suelo y 10s recursos que contiene.

Teniendo como telon de fondo la Carta
Europea de Ordenacion del Territorio, las ideas
matrices enunciadas se pueden concretar en 10s
siguientes objetivos:

1. Desarrollo socioeconémico equilibrado de
regiones y comarcas

La ordenacion territorial ha de controlar el cre-
cimiento de las regiones demasiado dinamicas,
estimuiar el de las que manifiestan retraso 0
entran en decadencia y conectar las de caracter
periférico con 10s centros mas progresivos.

13
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3. Coordinacion administrativa, entre los diversos
organismos secloriales del mismo rango y entre
los distintos niveles administrativos de decision.

La consecucion de sistemas territoriales
ambientaimente integrados y socioeconomica-
mente eficientes, requiere el concurso de nume-
rosos factores. La compartimentacion de la cien-
ciay de la técnica y la falta de perspectiva espa-
cial de numerosas realizaciones son causa de
insatisfaccion técnica y econdmica at producir
efectos indeseados no previstos.

Esta compartimentacion de la ciencia y de la

técnica tiene su paralelo en 1a estructura y organi-
zacion de los poderes publicos, responsables de
la gestion del sistema territorial. Se comprende
asi la importancia de la coordinacion intersectorial
entre 10s entes administrativos del mismo nivel
competencial; ésia se refiere a la distribucion de
la poblacion, de las actividades econdmicas, de
los equipamientos colectivos, de las infraestructu-
ras energéticas, de transportes e hidradlicas asi
como a {a protecciéon ambiental y a 1a conserva-
cion de los recursos naturales, paisajisticos, histo-
ncos y culturales.

La coordinacién entre niveles de decision u

Figura I.12. Complementariedad entre actividades
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VARIACION IMPORTANCIA EN EL TIEMPO
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CONDICIONES DE VIDA Y TRABAJD

Figura I.14. Conceptos que intervienen en la calidad de vida

renta, condiciones de vida y trabajo y calidad
ambiental, con distinto peso segun momento y
lugar (figura 1.14).

En el pasado reciente 1a importancia atribuida
a la renta era tal que, practicamente, 10s procesos
de decision estaban basados en modelos de fac-
tor unico: el econémico. Este reduccionismo se
explica parcialmente en términos de insatisfac-
cion de las necesidades primarias de la sociedad
y por el modelo socioecondmico imperante.
Donde dichas necesidades basicas, alimento,
vivienda, vestido, sanidad, educacion, distan
mucho de ser satisfactorias, el factor econémico
se ve como condicidon necesaria, casi exclusiva
de acceder a ellas. Pero en la parte del mundo en
que nos encontramos ha aumentado el peso de
los factores determinantes de las condiciones de
vida y trabajo en el plano individual y, en mayor
medida, la calidad ambiental, en el plano general.

Entre aquellos se consideran el ambiente fisi-
co: ruido, vibracidn, contaminacion, temperatura,
iluminacion y la carga mental: consideracion, ries-
0o, iniciativa, apremio de tiempo, atencion, minu-
ciosidad, etc.; si se tiene en cuenta que la pobla-
cion pasa la mayor parte de su tiempo en
ambiente artificial, en el trabajo 0 en casa, y l1as
previsiones de 10s expertos en prospectiva en
relacion con el desarrollo de la cultura "agorafobi-
ca" a consecuencia de la difusion de la telemati-
ca, se comprende la importancia de este ambien-
te individual, y en consecuencia, del disefio
ambiental de interiores.

La calidad ambiental, que debe ser interpreta-
da en clave humana, se refiere en término gene-
rales al grado de conservacion de 10s ecosiste-
mas y del paisaje, a la pureza del aire, a la cali-

dad del agua, al estado y limpieza de!l suelo y a
las condiciones de 1a escena urbana.

La ordenacion del territorio, dado su enfogue
integral, atiende a los tres aspectos determinan-
tes de la calidad de vida; al nivel de renta en
cuanto propone las actividades humanas a través
de las cuales ha de canalizarse el desarrollo eco-
némico; a las condiciones de vida y trabajo en
cuanto mejora el marco de vida cuotidiano:
vivienda, trabajo, cultura, ocio, relaciones huma-
nas, y el bienestar individual: dotacién de empleo
y de equipamientos socioculturales iocalizados
de forma faciimente accesible para toda la pobla-
cion; al medio ambiente, por fin, en cuanto que
éste es indisociable de 1a ordenacion territorial.

4. MARCO LEGAL DE LA ORDENACION
TERRITORIAL

La ordenaciéon del territorio es una actividad
propiciada por la CE, reguiada legaimente en los
niveles nacional y autonomico/regional y aplicada
en €stos y en los ambitos subregionai / comarcal /
supramunicipal, local y particular / submunicipal;
en estos dos ultimos bajo la forma del planea-
miento urbanistico.

Destaca como base de referencia general en la
concepcion de 1a legislacion especifica, la Carta
Europea de Ordenaciéon del Territorio, aprobada
en la Sexta Conferencia Europea de Ministros res-
ponsables de la Ordenacion del Territorio, texto
que establece el concepto, las caracteristicas y
los objetivos de 1a ordenacion territorial.

4.1. La insuficiencia de la regulacién en
el nivel estatal

17
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F'igura.l. 15. ]nstrumentos especificos de ordenacion territorial previstos en las comunidades auténomas con
especificacién de &mbito y carécter.



-

La Ley madrilefia sobre Ordenacion Territorial,
contempla tres instrumentos que, contrariamente
“a la catalana, pueden realizarse con independen-
cia unos de otros: las Directrices de Ordenacién
Territorial, los Programas Coordinados de
Actuaciones y los Planes de Ordenacion del
Medio Fisico. Las Directrices establecen un
marco de referencia territorial publico para la
actuacion de los agentes sociales y economicos.
Los Programas Coordinados de Actuaciones, tie-
nen caracter sectorial o intersectorial, afectan a
todo o parte del ambito comunitario y hacen la
programacioén multianual de las actuaciones de
las distintas administraciones publicas en la
Comunidad Auténoma de Madrid. Los Planes de
Ordenacién del Medio Fisico tienen como finali-
dad la ordenacion, conservacion y fomento, de
los recursos y procesos naturales en ambitos
supramunicipales, afectando al suelo no urbani-
zable y al urbanizable no programado de! territo-
rio ordenado.

La Ley navarra de Ordenacién del Territorio,
esta muy orientada a la proteccion del medio fisi-
o mediante la vinculacion de los usos y destinos
del suelo, mientras resulta desconectada de las
decisiones econdmicas. Considera los instrumen-
tos previstos, cuyo &mbito es siempre supramuni-
cipal, como complementarios del régimen esta-
blecido en la Ley del Suelo. Dichos instrumentos
son: las Normas Urbanisticas Regionales, los
Planes de Ordenaciéon del Medio Fisico, las
Normas Urbanisticas Comarcales, los Planes y
Proyectos Sectoriales de incidencia supramunici-
pal y las Directrices de Ordenacion territorial. Las
primeras establecen para toda la Comunidad
Foral la normativa de caracter general sobre pro-
teccion de los recursos naturales y del suelo no
urbanizable, regulacién de las actividades y usos
permitidos en el mismo, control del crecimiento
de los nucleos, suelo urbano y urbanizable y
determinacion de las figuras de planeamiento
urbanistico mas adecuadas para dichos nucleos
asi como plazos y condiciones de formalizacion
de dicho planeamiento; las Normas Urbanisticas
Comarcales aportan determinaciones similares
pero en ambitos inferiores al autondmico. Los
Planes de Ordenacion del Medio Fisico tienen
objetivos y determinaciones equivalentes a sus
homénimos de la ley madrilena. Los Planes y
Proyectos Sectoriales regulan la implantacion
territorial de las infraestructuras, dotaciones e ins-
talaciones de interés publico cuya localizacién
atecte a mas de un término municipal. Por dltimo
las Directrices de Ordenacion Territorial se refie-
ren a toda la comunidad 0 a ambitos subregiona-
les siendo su regulacién similar al caso de
Madrid.

‘

La Ley asturiana de Coordinacién vy
Ordenacién Territorial, propone tres figuras con-
cebidas de tal manera que abarcan todo el pro-
ceso de actuacion administrativa en la materia,
desde la planificacion hasta 1a ejecucion:
Directrices de Ordenacién Territorial, Programas
de Actuacidn Territorial y Evaluaciones de
Impacto. Las Directrices constituyen el instrumen-
to principal de planificaciéon y ordenacion del terri-
torio del Principado y la base para el desarrolio
de las actuaciones con impacto; en funcion del
ambito y contenido material, la ley establece tres
clases de directrices: regionales, subregionales y
sectoriales, las dos primeras de contenido gene-
ral y 1as terceras con fines de coordinacion secto-
rial e intersectorial. Los Programas de Actuacion
Territorial, desarrollan las directrices y tienen
como objeto recoger de forma sistemaética las
actuaciones con incidencia en el territorio que
vayan a realizarse por 10s organismos y entidades
de la Administracion del Principado. Este conjun-
to de planes, como en el caso catalan, se des-
pliega en cascada, pero con la originalidad de
que extiende la ordenacion del territorio hasta la
evaluacion de la incidencia territorial de las actua-
ciones identificadas por las directrices 0 por 0S8
programas, mediante las Evaluaciones de
Impacto, las cuales pueden referirse al impacto
ambiental y al estructural. Este sistema aporta
una gran coherencia al proceso general de toma
de decisiones porque facilita la integracion de las
actuaciones en el medio ambiente y en la estruc-
tura territorial, primero por estar previstas en un
plan previo y segundo por la exigencia de some-
terlas a evaluacion de su impacto.

La ley balear de Ordenacion Territorial, utiliza
tres figuras similares a ias del sistema catalan y
anade una cuarta: los Planes de Ordenacién del
Medio Natural, configurando en conjunto un siste-
ma de planificacion territorial completo en el que
los instrumentos de planificacién se suceden de
forma escalonada. Las Directrices de Ordenacion
Territorial son el instrumento ordenador de toda la
comunidad; estas se desarrollan mediante los
Planes Territoriales Parciales de contenido inte-
gral y ambito supramunicipal, l1os Planes
Directores Sectoriales orientados a la coordina-
cion de los sistemas generales de infraestructu-
ras, equipamientos, servicios y actividades de
explotacion de recursos, y 10s Planes de
Ordenacion del Medio Natural cuya finalidad se
oriema a definir medidas para la conservacion y
explotacion de los elementos y procesos natura-
les.

La ley canaria reguladora de los Planes



suelo, las infraestructuras precisas y el acceso de
la poblacidon a los equipamientos sanitarios,

~docentes, administrativos, comerciales,; etc, la
gestion responsable de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente. La ley plantea la
formulacion escalonada de los siguientes instru-
mentos ordenadores: las Directrices de
Ordenacidn Territorial, 10s Planes Territoriales
Parciales y los Planes Territoriales Sectoriales; las
determinaciones de todos ellos tendran caracter
vinculante. Las Directrices han de constituir el
marco general de referencia para la formulacion
de los restantes instrumentos de ordenacion terri-
toriales y urbanos; no constituyen un documento
finalista sino que se desarrollan a través de los
Planes Territoriales Parciales, los cuales habran
de formularse para aquellos ambitos concretos
que, por razén de sus caracteristicas y situacion,
requieran una ordenacion mas detallada. Los
Planes Territoriales Sectoriales son instrumentos
de ordenacién sectorial con incidencia territorial
elaborados por los Departamentos del Gobierno
Vasco o por los Organos Forales de los Territorios
Historicos, en cuya formulaciéon debe prevalecer
el caracter integrador y prevalente de la ordena-
cion territorial y de las Directrices. Cuando sea
preciso 10s instrumentos citados se desarrollaran
mediante las figuras de planeamiento general y
especial de la Ley del Suelo ajustandose a las
determinaciones de aquellos.

La comunidad gallega ha optado por la adap-
tacion de la legislacion estatal mediante la Ley de
19 de julio de 1985 de Adaptacion de la Ley del
Suelo a Galicia, que respetando el esquema con-
tenido en aquella, desarrolla los aspectos concre-
tos en que se presentan dificultades de aplica-
cion a las peculiaridades del territorio gallego. El
arraigo de la idiosincrasia gallega al medio rural -
comarca, parroquia y nucleo de poblacion-, hace
que la ley exija un mayor esfuerzo en el estudio
del medio fisico y de su relacion con el modelo de
asentamiento poblacional, en los planes y nor-
mas, con el fin de conservar sus valores y poten-
ciales intrinsecos de forma activa, contrarrestan-
do el caracter residual que se les atribuye en la
aplicacién habitual de la Ley del Suelo. La ley
gallega introduce los Planes Especiales de
Mejora del medio, que afectan a los terrenos de
nucleos rurales tradicionales clasificados como
no urbanizables, debiendo contener un programa
de actuaciones y un estudio economico-financie-
ro que garantice los compromisos de ejecucion
de la Administracion Publica y de los particulares.

La Ley 2/89 del Parlamento Andaluz, por 1a que
se aprueba el Inventario de Espacios Protegidos
de Andalucia, establece los Planes de Desarrolio
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Integral, aplicables a ambitos atectados por los
espacios protegidos. Por ultimo la Ley 2/92
"Forestal de Andalucia® establece los Planes de
Ordenacion de {os Recursos Naturales aplicables
a los terrenos forestales a los que se refiere la ley;
estos planes pueden ser territoriales y especiales.
Los primeros son aquellos cuyo ambito se extien-
de a un territorio definido por sus caracteristicas
fisicas, ecoldgicas y econdmicas; los de caracter
especial son aquellos que, aun definiendo un
ambito territorial, continuo o discontinuo, se refie-
ren a la planificacion de actuaciones encamina-
das a la resolucién de los problemas de unos
determninados recursos.

4.3. Otra legislacién con incidencia terri-
torial

Ademas de la legislacion especifica en la
materia, existen otras numerosas disposiciones
legales de contenido sectorial que rigen activida-
des con tal incidencia territorial que su aplicacion
al margen de la regulacion especifica, puede
invalidar la consecucion detl modelo territorial
planteado por ésta. Las mas importantes son las
relacionadas con las infraestructuras territoriales,
con el urbanismo y la edificacion, con el medio
fisico y recursos naturales, con el medio ambiente
y con el patrimonio cultural, sin olvidar las relati-
vas a la programacion econdémica general.

La legislacion a que nos referimos procede de
los tres niveles administrativos que operan en
Espafa: CE, nacional y autonémico. No se trata
aqui de hacer una revision exhaustiva de ella,
sino de comentar los aspectos mas significativos.

En el nivel comunitario conviene destacar las
importantisimas repercusiones del desarrollo de
la legislacion (Reglamento CEE, nimero 2052/88)
en relaciéon con los fondos estructurales de la
Comunidad Europea (FEDER, Fondo Social
Europeo y FEOGA., seccion Orientacion), disefia-
dos como instrumentos de la politica comunitaria
en materia de cohesion economica y social. Esta
contempla importantisimas inversiones que
deben preverse en los Planes de Desarrolio
Regional y canalizarse a través de los denomina-
dos Programas Operativos. Tales inversiones se
refieren a las de tipo productivo, creacion de
infraestructuras, desarrollo del potencial endoge-
no, medio ambiente, formacion de recursos
humanos, reconversion de la produccién agraria,
repoblacion forestal, abandono de tierras, etc. Si
se tiene en cuenta el elevado montante de las
inversiones previstas y el tipo de actuaciones a
que se refieren, se comprendera las fortisimas
repercusiones en la realidad espacial del territorio
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Figura 1.16. El medio fisico determinante de los usos del suelo.

miento abusivo de los recursos o por la emision
de agentes contaminantes.

¢ Las amenazas previsibles en funcion de las
espectativas de desarrollo existentes.

* Las afecciones legales 0 administrativas gue
condicionan su destino.

Asi definido el medio fisico es un concepto
aplicable a cualquier punto del territorio, sin
embargo la expresiéon, desde que comenzo a
usarse en el campo de la planificacion, se refiere
al suelo rustico, no utilizandose generalmente, ni
la expresion ni el concepto ni los métodos de
estudio, en el espacio urbano.
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El medio fisico es uno de los cuatro subsiste-
mas en que este libro considera dividido el siste-

ma territorial:

¢ medio fisico-natural o territorio y recursos
naturales,

e poblacion y actividades de produccion, con-
sumo y relacion social

* subsistemas de nlcleos e infraestructuras de

relacion
* marco legal e institucional

A efectos de la ordenacion territorial, el medio
fisico debe entenderse y analizarse en terminos
de relacion con las actividades humanas. En este
sentido el medio fisico es fuente de recursos,
soporte de actividades y receptor de residuos



(figura 1.17). Todo punto del territorio cumple 0

puede cumplir, en mayor 0 menor medida, estas

funciones y debe ser enjuiciado desde esos tres
puntos de vista. A ellos hay que afadir otras fun-
ciones menos relevantes desde el punto de vista
de la ordenacion del territorio cual son sus funcio-
nes como elemento de investigacion cientifica y
cultural, como indicador de cambios ambientales,
como reguiador del equilibrio natural (filtracion de
radiaciones cosmicas, amortiguacion de fluctua-
ciones climaticas...), etc..

En cuanto recurso el medio fisico es fuente de
materias primas que utilizan y/o transforman las
actlividades humanas en beneficio de! hombre.
Este aprovechamiento requiere conocer cuales
son tales recursos (elementos y procesos, reno-
vables y no renovables) y donde se localizan,
tareas que suelen incluirse bajo la denominacion
de inventario; por otra parte el aprovechamiento
ha de ser racional 10 que implica que debe hacer-
se respetando los siguientes criterios:

¢ De acuerdo con la capacidad de renovacion
para los recursos renovables, es decir, con la
tasa de renovacion anual o interanual.

¢ Dando prioridad a los aprovechamientos que
admitan |a reutilizacion de los recursos sobre
aquellos que supongan un consumo definitivo de
ellos.

* Jerarquizando aquellos aprovechamientos en
los que no es posible la reutilizacion para priorizar
los mas nobles y, en todo caso, reduciendo al
minimo las tasas de consumo; criterios estos apli-
cables también a 10s recursos no renovables.

En cuanto soporte de actividades, el medio fisi-
¢o ha de ser utilizado de acuerdo con su capaci-
dad de acogida; ésta se deduce de la interaccion
actividades-medio en una doble direccion, tal
como muestran las figuras 1L.18 y 1.19:

* aptitud o medida en Que el medio cumple ios
requisitos locacionales de una actividad. Esta
inCluye los riesgos (inundaciones, movimientos
del terreno, erosion, etc.) del medio para la activi-
dad. ‘

e impacto o efecto de la actividad sobre el
medio.

También podria entenderse y expresarse esta
funcion distinguiendo entre “capacidad de acogi-
da de los ecosistemas” y “capacidad de acogida
del territorio”. La primera se deduce de los con-
ceptos de impacto y aptitud y la segunda se
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forma afadiendo a aquella los riesgos naturales,
tal como ilustra la figura 1.19.

En cuanto receptor de desechos o productos
no deseados, el medio fisico ha de ser utilizado
de acuerdo con su capacidad de asimilacion,
ésta debe entenderse como capacidad de auto-
depuracion para el caso de los vectores agua y
suelo, y se refiere a la medida en que son capa-
ces de procesar en sus circuitos biologicos los
elementos que se le incorporen; en el caso del
aire la capacidad de asimilacién debe ser enten-
dida en el sentido de capacidad para dispersar y
diluir los contaminantes que se le incorporen
hasta mantenerios por debajo de los niveles de
inmision considerados como aceptables.

Estas tres condiciones determinan el concepto
de desarrollo sostenible. Aunque hay que consi-
derar otros aspectos, seria desarrolio sostenible
aquel que utilizase los recursos naturales por
debajo de su capacidad de renovacion, distribu-
yese actividad en el territorio de acuerdo con su
capacidad de acogida y practicase tales activida-
des de tal manera que la emision de contaminan-
tes fuese inferior a la capacidad de asimilacion.

Segun t0do 1o expuesto, la relaciéon activida-
des-medio, puede ser entendida en términos de
*oferta” y "demanda”: el territorio y Sus recursos
naturales constituyen la oferta mientras las activi-
dades a implantar por los agentes sociales, publi-
cos o privados, determinan la demanda. La orde-
nacion territorial ha de buscar la concertacion
entre ambas. El razonamiento puede ser enfoca-
do desde dos puntos de vista, si no encontrados,
si dialécticamente contrapuestos, en cuanto
representan opciones con muy diferentes intere-
ses,; se trata de dos puntos de vista muy contras-
tados, presentes en toda actividad ambiental-
mente conflictiva, que, en caricatura, podrian
hacerse corresponder con el del “promotor/desa-
rrollista”y el del “conservador/ecologista”.

El promotor se pone del lado de la actividad;
contempla el medio fisico en términos de las
oportunidades y condicionantes que presenta
para las actividades a desarrollar sin que le preo-
cupe el coste ambiental en que incurre. Con este
criterio establece prioridades entre las distintas
zonas del territorio en relacion con las funciones
antes indicadas, las cuales, a su vez, jerarquiza
en el sentido de conceder mayor importancia a la
posibilidad del aprovechamiento como materia
prinia y como soporte que a su papel en cuanto
medio receptor; en la determinacion de la capaci-
dad de soporte, pues, da mayor importancia a la
aptitud y a la awisencia de riesgos que al impacto.



APTITUD/POTENCIALIDAD DE LOS ECOSISTEMAS
{PUNTO DE VISTA DEL 'PROMOTOR), -, |

VAIORACION/CAPACIDAD DE
ACOGIDA DE LOS ECOSISTEMAS

IMPACTO/FRAGILDAD DE LOS ECOSISTEIAS {PUNTO
DE VISTA DEL ‘ECOLOGISTA')

Figura 1.19. Formacién del concepto de capacidad de acogida.
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rigura 1.20. Deduccién de clases de capacidad de acogida a partir de niveles de impacto y de aptitudx

El promotor pone el medio al servicio de la activi-
dad y no considera las alteraciones que ésta pro-
duce en aquel, excepto en el caso de que afecte
a su propio funcionamiento y, aun asi, cuando tal
afeccion se produzca a corto plazo.

El conservacionista, ante la contraposicion
medio fisico-actividades, toma partido por este
Gitimo con el objetivo de procurar una utilizacion
gue garantice la conservacion de sus valores
ecologicos, productivos, paisajisticos y cientifico-
culturales y, en consecuencia, la produccion sos-
tenida (indefinida) de los bienes y servicios que
pueda prestar en beneficio del hombre.
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De acuerdo con elio, el medio fisico para el
“ecologista” opera en la triple condicion antes
citada pero con prioridades distintas a las del
“promotor”. Le interesa mas la capacidad de asi-
milacion del medio en cuanto receptor, que su
pape! como materia prima; dentro de esta tuncion
atiende primordialmente a su tasa de renovacion
interanual, para los renovables, y a la reutilizacion
para los no renovables. La capacidad de acogida
no le interesa tanto en términos de su aptitud para
satisfacer los requerimientos del proyecto, cuanto
en relacion con los efectos que la localizacion de
aquél pueda producir en el medio.

Por tanto entre ambos puntos de vista existe
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una diferencia de objetivos que exige un acuerdo,
una especie de concertacion entre dichos intere-
ses en conflicto. Ese acuerdo es el queintenta
instrumentar la determinacion de la capacidad de
acogiday su expresion cartografica con que con-
cluye el andlisis del medio fisico. Tal expresion
constituye un cafilamazo en el que insertar las
propuestas territoriales correspondientes a pobla-
miento, actividades productivas e infraestructu-
ras; en la medida en que se consiga un mayor
acuerdo entre entre éstas y la capacidad de aco-
gida se estara haciendo una ordenacion mas inte-
grada con el medio. La importancia del modelo
de capacidad de acogida (que lleva implicitas la
capacidad de asimilacién y las tasas de renova-
cion), siendo siempre elevada, varia en funcién
de la finalidad del plan de que se trate: resulta
absolutamente prioritaria en los planes de protec-
cion u ordenacion del medio fisico y se reduce en
la medida en que la finalidad del plan se despla-
za hacia otros sectores.
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Por otra parte la determinacion de la capaci-
dad de acogida del medio no puede ser taxativa,
sino que caben alternativas en funcion del mayor
0 menor rigor conservacionista que se adopte y
de las demandas sociales en un determinado
tiempo y lugar. No obstante el modelo de capaci-
dad de acogida que finaimente se adopte, ha de
asegurar que no se superan unos umbrales maxi-
mos de impacto negativo y que se sobrepasan
unos minimos de aptitud (figura 1.20), que salva-
guarden, de un lado, la conservacion de los ele-
mentos, procesos y ecosistemas valiosos y. de
otro, el aprovechamiento de las oportunidades
que brinda el medio.

Se puede expresar con claridad la capacidad
de acogida del territorio para cada una de las uni-
dades operacionales adoptadas (unidades
ambientales homogéneas, unidades de sintesis 0
incluso cuadriculas) en términos de actividades

vocacionales, compatibles con @ sin limitacion
e incompatible

E! modelo territorial a proponer como imagen

objetivo en un plan, procura la mayor coinciden-
cia posible entre 1a demanda social y el modelo
Que consigue la maxima capacidad de acogida;
en su diseflo interviene, ademas, el estado legal
del suelo vy las posibilidades de recuperacion de
las degradaciones y amenazas existentes, aspec-
to este implicitamente recogido en la propia
capacidad da acogida.

Generalmente no es posible atribuir a cada
punto del territorio la actividad para la que es mas
capaz, porque la capacidad de acogida alta se
suele concentrar en ciertos lugares privilegiados
para actividades que pueden no ser compatibles
entre si en tiempo y/o espacio y porque la deman-
da social no suele cuadrar con la “oferta ambien-
tal”, es decir, con el modelo 6ptimo que propor-
ciona la capacidad de acogida maxima.

En lo que respecta al medio fisico resulta util
organizar esta imagen objetivo sobre categorias
territoriales definidas en términos de la actividad
vocacional mas caracteristica, tal como se descri-
be en el capitulo IV. Parte de dicha imagen obijeti-
vO coincidird con la situacién actual; ésta debe
ser conservada dirigiendo las propuestas del plan
hacia la prevenciéon de cambios que la desvien
del objetivo. Otra parte de la situacion actual no
coincidira con el modelo previsto y para ellas el
plan habrd de plantear actuaciones positivas
orientadas a alcanzarlo.

Esta argumentacién justifica los dos principales
instrumentos con que cuenta un plan: la normati-
va y el programa de actuaciones. La normativa
tiene caracter fundamentalmente previsor, indi-
cando, a los efectos que aqui interesan, para
cada categoria de ordenacion, 1os proyectos ©
actuaciones propiciados, tolerados y prohibidos.
El programa de actuaciones plantea propuestas
de accion positiva en materia de proteccion, con-
servacion, mejora, recuperacion, rehabilitacion,
potenciacion y puesta en valor de recursos ocio-
SOS.

La mayor parte de l0s proyectos previstos en el
programa de actuacion seran de naturaleza puabli-
ca aunque no necesariamente todos; para ellos el
plan aportara especificaciones que orienten su
concepcion y disefo, asi como formas de control,
entre 1as que resulta ambientalmente relevante la
Evaluacion de impacto Ambiental, por ejemplo. El
resto de 10s proyectos, generalmente de iniciativa
privada. deben quedar contemplados en ia nor-
mativa del plan, en términos de las posibilidades
de localizacion y de su control, para 1o que, tam-
bién resulta de gran interés [a vinculacion a
Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Capitulo 2

CONTENIDO Y METODOLOGIA DE LA ORDENACION TERRITORIAL

1. PRINCIPIOS DE PARTIDA

La ordenacion territorial puede concebirse
COmMO un Proceso secuencial y ciclico que, orien-
tado hacia objetivos a largo piazo, se desarrolla
en ciclos de tres fases: andlisis territorial, planifi-
cacion territorial y gestion territorial. Por extension,
las dos primeras fases se pueden englobar bajo
el término planificacion, refiriéndose la fase de
gestion a las tareas que comporta la puesta en
practica de aquellia.

En este sentido la ordenacién del territorio es
un proceso que se materializa a través de la ela-
boracion de un conjunto de planes y de su aplica-
cion al sistema territorial. Tales planes, pueden
ser especificos para la ordenacion del territorio o
corresponder a otros campos; los primeros son
los previstos en la regulacion legal de las comuni-
dades autonomas que han asumido las compe-
tencias en la materia y desarrollado una legisla-
cion especifica que configura un sistema cohe-
rente de planificacion y ordenacion territorial en el
que las distintas figuras tienen funciones, ambitos
y contenidos complementarios; pero, ademas, se
realizan otros planes con fuerte incidencia territo-
rial en aplicacion de legislacion sectorial de ambi-
to nacional o autonomico, de legislaciéon urbanis-
tica de nivel nacional y |a reglamentacion de la CE
relativa a los fondos estructurales para el desarro-
llo regional, principal instrumento de la politica
comunitaria de cohesion regional.

Por consiguiente, el planificador puede encon-
trarse ante el reto de elaborar diversos tipos de
planes bajo el denominador comun de la ordena-
cion territorial con muy diferentes funciones, ambi-
tos, estilos, enfoques, contenidos y de-
terminaciones, segun el instrumento aplicado, la
problematica particular del 4mbito ordenado y, en
consecuencia, los aspectos en que se ponga el
énlasis: regionales, subregionales o comarcales.
sectoriales frente a integrales, estratégicos frente
a comprensivos, referidos al suelo rustico, enfati-
zando el medio fisico, los aspectos econémico-
sociales...

Con independencia de las peculiaridades pro-
pias de los diferentes tipos y figuras de piane-
amiento que lo configuran, el proceso de orde-
nacion del territorio, en su conjunto, tiene como
caracteristicas fundamentales las de ser:

e Democrético, es decir, participativo, dando
entrada, por tanto, a la opinién publica y a sus re-
presentantes politicos, en todas las fases del pro-
ceso.

* Sistémico, adoptando un enfoque de siste-
mas, por cuanto el objeto sobre el que opera es el
sistema territorial, en 21 que tan importantes como
sus componentes son las interacciones entre
elias.

¢ Dinamico, en lo que respecta a la con-
cepcion del sistema sobre el que opera, caracteri-
zado por los procesos de interaccion, cambio y
regulacion inherentes a todo sistema.

® Prospectivo, atendiendo a distintos es-
cenarios futuros, en funcion de las tendencias
evolutivas a largo plazo de los aspectos economi-
€os, sociales, culturales y ambientales.

* Global, es decir, que incorpora todos los
aspectos que conforman la realidad territorial,
asegurando la coordinacion de las politicas secto-
riales y de los diferentes niveles territoriales, asi
como la concertacion de los agentes sociales que
inciden en el territorio. Ello exige, por consiguiente
un analisis multi e interdisciplinar de la realidad y
de las propuestas.

s Funcional, interdependiente, debiendo tener
en cuenta la existencia de conciencias regionales,
comarcales y locales basadas en unos valores,
cultura e intereses comunes.

e Continuo y ciclico, que analiza la realidad
para tomar decisiones cuyas consecuencias reali-
mentan ese analisis en ciclos a corto plazo orien-
tados a la consecucion de una imagen objetivo a
largo plazo.

* Flexible en sus determinaciones dando
posibilidad a variaciones tacticas dentro de la
citada imagen objetivo a largo plazo. En este sen-
tido no resulta tan importante el cumplimiento
taxativo de las determinaciones del plan cuanto
su efecto sobre la conciencia y cultura que induce
en términos de la necesidad de coordinacion ad-

1



los elementos del patrimonio histérico artistico y/o
__cultural, asi como de los que deban ser objeto de
recuperacion, remodelacion o rehabilitacion.

¢ Esquema de la distribucién espacial de los
usos del suelo y actividades a los que debe desti-
narse prioritariamente el suelo, sefialando el uso
principal 0 secundario, excluyente o alternativo de
tales usos y actividades.

¢ Esquema de la distribucién y funcion de los
asentamientos de poblacién, asi como las relacio-
nes entre ellos, areas de servicio, etc.

¢ Definicidén de los nucleos mas adecuados
para localizar 1os equipamientos de ambito
comarcal.

* Espacios aptos para la ubicacion de las gran-
des infraestructuras segun sus caracteristicas.

¢ Determinacion de los servicios a crear de
nivel comarcal 0 para utilizaciéon comun de los
municipios incluidos en el ambito del ptan.

¢ Criterios, principios y normas generales a 10s
que habra de atenerse el planeamiento urbanisti-
co.
¢ Previsiones para la coordinacion de las diver-
sas administraciones, organismos publicos y otros
agentes soCioeconomicos.

* Estudio econdmico financiero

¢ Causas y criterios para su actualizacion y
revisiéon

C. Para los planes territoriales sectoriales.

Planes que se orientan a la ordenacion y
coordinacion de un sector con incidencia territo-
rial con el resto de los sectores, asi como entre
las diferentes administraciones y 6rganos publi-
COoS.

e Sector aque =: ‘iere, distinguiéndolo de los
afines vy las relaciones con ellos.
+ Delimitacion del ambito espacial

* Justificacion de su necesidad para el sector y .

objetivos que persigue

* Problematica territorial que plantea el sector

¢ Propuestas

* Articulacion y relaciones con la planificacion
territorial en el marco regional y subregional y con
el planeamiento urbanistico.

¢ Criterios de coordinacion con otros sectores y
relaciones con los planes O programas con inci-
dencia territorial.

¢ Criterios para evaluacion de aiternativas y
para la evaluacién de la incidencia estructural y
del impacto ambiental.

¢ Causas y procedimiento para su actuali-
zacion continua.

d. Para los planes de ordenacion del medio fisico
y/o del medio natural. )

Este tipo de planes, con espiritu y contenido
similar, aparecen con la denominacién de “orde-
nacion del medio fisico” en las leyes madrileia y
navarra y de “ordenacién de! medio natural” en
las de Baleares y Cantabria. En conjunto su con-
tenido se estructura sobre 10s aspectos que se
enumeran, con la particularidad de que es el
unico instrumento de planificacion que prevé la
constituciéon de un ente especifico de gestién.

* Definicion de objetivos

* Delimitacion del ambito objeto de ordenacion
y descripcidn de sus caracteristicas diferenciales.

¢ Valoracidon del medio y deteccion de sus
potencialidades como soporte de actividades de
indole agricola, ganadero, forestal, extractivo,
ecolégico, cultural, cientifico y recreativo.

» Diagndstico sobre los problemas suscitados
por los usos y aprovechamientos existentes y por
las tendencias previsibles.

* Identificacion de las zonas con caracte-
risticas homogéneas en orden a su destino exclu-
sivo 0 compatible con usos de conservacion,
cientificos, recreativos, agropecuarios, forestales
u otros que puedan considerarse.

» Establecimiento de las relaciones de comple-
mentariedad reciproca entre las zonas destinadas
a la defensa o explotacion de los recursos natura-
les y los asentamientos de desarrollo urbano, resi-
denciales o productivos, comprendidas en el
ambito ordenado o limitrofes con él.

* Medidas, normas y actuaciones, publicas o
privadas, orientadas a la preservacion, restaura-
cion o mejora de las distintas zonas que garanti-
cen su adecuacion a las funciones y usos corres-
pondientes. v

¢ Articulacién con la ordenacion y el plane-
amiento vigentes y definicién, en su caso, de la
existencia de un nucleo de poblacion.

¢ Localizacion, magnitud y tipo de los asenta-
mientos vinculados a la explotacion y disfrute de
los recursos naturales.

» Definicion y criterios de disefio de las in-
fraestructuras y equipamientos vinculados a la
explotacién y disfrute de los usos y actividades
reguiados.

¢ Sefialamiento, en su caso, de la localizacion
de las unidades de explotacion agricola, ganade-
ra o forestal de interés general o de caracter
colectivo 0 experimental.

¢ Programa de actuaciones y establecimiento
de prioridades, en orden a la proteccion, conser-
vacion, mejora o puesta en valor del medio fisico
con especificacion de los entes publicos o priva-
dos que hayan de asumir las inversiones y/o 12
gestion correspondiente.

¢ Medidas de apoyo para aquellas actuaciones

3



PLANIFICACION SUBREGIONAL/
SUPRAMUNICIPAL/ COMARCAL

e O 00 A 08 5 RIS RRRRRSREPRRIR TR

33

PLANIFICAC
PARTICULAR

Figura ll.1. Esquema vertical del proceso de ordenacion *erritorial

de tres fases:

e El andlisis territorial o informacion y diagnésti-
co sobre el sistema objeto de esludio; implica el
conocimiento y la interpretacion de la realidad
para detectar problemas, oportunidades y
condicionantes.

» La planificacion territorial, que incCluye la defi-
nicion de los objetivos a conseguir y las propues-
tas para alcanzarlos: implica la modificacion de ia
realidad y de su evoluciéon en el tiempo segun
pautas previstas en el plan.

* La gestlion territorial o aplicacion a la realidad
de las citadas propuestas.

Tal como muestra la figura 1.3, dicho proceso
requiere la intervencion de numerosas disciplinas
0 campos de conocimiento, tantos como aspectos
conforman la realidad, y de una serie de técnicas
que permiten formalizar cada una de las tareas
que conforman dichas fases.

4. CONTENIDO DOCUMENTAL DE UN
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL

El texto y l0s planos en que se materializa un
plan han de organizarse de tal manera que permi-
tan la facil transmision de lo propuesto a los res-
ponsables de su gestién. Con caracter general,



de fases que, admitiendo una esquematizacion
secuencial, en la practica se desarrollan de forma
ciclica, en un continuo ir y venir de atras hacia
adelante y de adelante hacia atras, segun un pro-
ceso de aprendizaje sobre la realidad compleja y
cambiante.

La eiaboracion del anélisis territorial, de los
objetivos y de las propuestas, debe apoyarse
tanto en una serie de conocimientos cientifico-téc-
nicos, como en un empapamiento de la realidad,
adquirido por una especie de dsmosis, mediante
Ia presencia del equipo de trabajo en la zona
objeto de planeamiento; éste observa los ele-
mentos del sistema, la forma en que evolucionan,
conversa con la poblaciéon de manera mas o
menos informal para conocer como ésta percibe
la situacion real, los problemas y las oportunida-
des, su dispaosicion al cambio, su capacidad para
Hlevarlo a cabo, etc.; aplica técnicas de analisis y
de sintesis y asi va conformando el modelo de la
situacion actual, sus tendencias, sus valores, sus
disfunciones y las posibilidades de cambio.

Las citadas fases se esquematizan en la figura
11.3, y se describen sucintamente a continuacion.

* Definicion del ambilo o espacio geografico
objeto de ordenacion; éste puede venir dado de
forma taxativa por las instancias responsables,
pero con frecuencia los resultados del analisis
aconsejan modificar el 4mbito inicialmente previs-
to asi como una diferenciacion de subambitos en
funcion de los problemas especificos a resolver.
En ocasiones resulta obligado superar en el anali-
sis la extension del ambito establecido en funcién
de la localizacion de las causas de los problemas,
de sus efectos o de las soluciones planteadas.

* Recogida y preparacion de la informacion;
esta fase consiste en recoger la informacion nece-
saria y suficiente para comprender la estructura
del sistema territorial y su funcionamiento; en el
caso mas general y complejo, afecta a los cuatro
subsistemas que lo conforman, cual son el territo-
rio y sus recursos naturales (medio fisico), ia
poblacién y sus actividades de produccion, con-
sSumo y relacion social, l1os asentamientos urbanos
con las infraestructuras de relacion y el marco
legal e institucional que rige y administra las
reglas del juego. La simple recogida de la infor-
macion no es suficiente sino que debe pasar unos
filtros para comprobar su validez, traducirla a indi-
ces 0 parametros complejos de aplicacion mas o
menos directa, disponerla en soporte facilimente
utilizable (operacionalizacion) y homogeneizarla,
en términos de escalas y grado de concrecion,
para hacer comparable 1a que corresponde a

acpectos tematicos diferentes.

e Diagnostico; consiste en la interpretacion/
valoracion de 1a situacion actual del sistema a la
vista de su trayectoria histérica y de su evolucion
previsible. Se concreta en una relacion estructu-
rada de problemas -actuales y potenciales-, de
amenazas, de aspiraciones de la poblacion y de
oportunidades, indicando para cada uno de ellos,
las causas y los agentes implicados.

Dada la tuerte ligazon entre problemas y
oportunidades de los subsistemas que integran la
realidad territorial, conviene expresar el diagnés-
tico en forma de una estructura jerarquica, a
modo de un arbol con distintos niveles de desa-
gregacioén representativos de las relaciones de
medio a fin entre ellos y completario con un anali-
sis de las interacciones horizontales en cada uno
de Ios niveles, tal como se describe en el capitulo
.

e Definicion de objetivos, se entiende por obje-
tivo aquello a lo que se tiende con pretensiones
de conseguirlo. Esta fase consiste en la expresion
formal de la voluntad de resolver ios problemas
planteados en el diagnoéstico, aprovechar las
oportunidades, satisfacer las aspiraciones y pre-
venir las disfuncionalidades futuras que la evolu-
cion del sistema permite detectar.

Existe un neto paralelismo entre problemas y
objetivos, de tal manera que también aqui resulta
conveniente estructurar 10$ objetivos segun un
arbol expresivo de las relaciones (verticales) de
medio a fin y analizar las relaciones (horizon-
taies), de neutralidad, complementariedad o in-
compatibilidad en cada nivel. Completa el analisis
la jerarquizacion de los objetivos en términos de
preferencias de consecucién para aquellos
disfuncionales o incompatibles formulados con un
nivel similar de concrecion.

* Generacion de alternativas, esta tase consiste
en la busqueda de soluciones dirigidas a conse-
guir los objetivos planteados en la fase anterior;
en este sentido, una alternativa es un conjunto
coherente y compatibilizado de propuestas orien-
tado a la consecucion del conjunto de objetivos.
Las propuestas se orientaran no so6lo a resolver
los problemas actuales sino a prevenir 10s futuros.

La generacion de alternativas es una fase fun-
damentalmente creativa, que afade a la utiliza-
cion de conocimientos cientificos y técnicos, una
importante dosis de imaginaciéon. Se trata de la
primera de las fases que componen la parte pro-
positiva del proceso, donde no s6lo es licito, sino
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muy recomendable explorar vias no contrastadas
por la experiencia, hacer alarde de imaginacién y
creatividad, incluso sacrificando un punto la se-
guridad de lo comprobado, en la idea de que
fases posteriores evaluaran las propuestas garan-
tizando su viabilidad.

* Evaluacion/seleccion de alternativas; en esta
fase se mide el comportamiento de cada una de
las alternativas generadas en relacién con una
serie de criterios, para seleccionar la mejor; fre-
cuentemente el propio proceso de evaluacion
aconseja la adopcion de nuevas alternativas o la
modificacion de alguna de las generadas incorpo-
rando otras propuestas o modificando las existen-
tes. De esta forma la evaluacion retroalimenta la
generacion en ciclos sucesivos hasta llegar a una
solucion que se estima la mejor.

Si en la generacion de alternativas pre-
dominaba el elemento creativo sobre el técnico,
en la evaluacion ocurre 10 contrario, de tal manera
Que la solucion elegida debe resultar com-
pletamente viable en todos sus extremos: técni-
C0s, econdmicos, sociales y ambientales.

¢ Instrumentacion de la alternativa se-
leccionada; consiste esta fase en expresar dicha
alternativa en términos ejecutables. Se trata de
concretar 10 que debe evitarse, lo que debe
hacerse y por quién, cuando y cémo. Ello significa
disponer las propuestas en terminos de lo que
denominamos instrumentos, que, basicamente,
son:

¢ Nomas reguladoras del uso del suelo, actos,
aprovechamientos y comportamientos

¢ Otros planes

* Proyectos o unidades de inversion

* Programas o conjunto de proyectos orienta-
dos a un mismo objetivo

* Acciones no territoriales: incentivos, ayudas
técnicas y de gestion, subvenciones y estimulos
fiscales, gravamenes, etc.

* Programa de puesta en marcha o conjunto de
instrucciones para iniciar y materializar las pro-
puestas.

* Programa de seguimiento y control o conjunto

de instrucciones para seguir y controlar la ejecu-~

cion de las propuestas; debe incluir, también, las
causas que justifiquen su revisiéon y actualizacion
continua y el procedimiento a seguir para ello.

* Disefio, en su caso, de un ente gestor u orga-
nismo, existente o creado expresamente, para
gestionar la materializacion de las propuestas.

® Ejecucion, seguimiento y control, consiste en
pasar a la fase ejecutiva en la que se materializan

las propuestas de acuerdo con 1o establecido en
las determinaciones antes citadas y en seguir y
controlar la forma de su ejecucion.

¢ Evaluacion “ex post” y revision, del plan en un
analisis continuo de la realidad para la toma conti-
nua de decisiones capaces de adaptar las
determinaciones del plan a la realidad cambiante.

Cada una de las fases descritas requiere, tal
como se ilustra en la figura 11.3, el concurso de
conocimientos de muy distinta procedencia relati-
vos a los diferentes aspectos que configuran los
cuatro subsistemas que conforman ia realidad
territorial: medio fisico, poblacion y actividades,
poblamiento e infraestructuras y marco legal e
institucional.

Asimismo, cada fase utiliza para su desarrollo,
métodos y técnicas diferentes, con los cuales se
puede jugar para conformar una metodologia de
conjunto, tal como se describe en el punto
siguiente.

Estas dos circunstancias demuestran la
multidisciplinaridad necesaria en la conduccion
de un proceso de ordenacion territorial, porque
intervienen conocimientos y técnicas de muy di-
versos campos. Pero ta multidisciplinaridad no es
suficiente sino que requiere la interaccion de co-
nocimientos, y de intereses conflictivos, como
anica forma de entender el funcionamiento del
sistema; porque dicha interaccion representa el
paralelo, en el campo de las ideas, de la interac-
cion entre componentes del sistema en el campo
de la realidad.

Por ultimo conviene senalar que el plan puede
estructurarse, a efectos de su presentacién, por
capitulos coincidentes con tz2s fases descritas.

6. METODOLOGIA GENERAL PARA LA
ELABORACION DE UN PLAN DE
ORDENACION DEL TERRITORIO

A pesar de la diversidad de figuras de planea-
miento que contempla la legislacion vigente y las
variaciones de enfoque. contenido, alcance y
determinaciones que pueden adoptarse, existen
elementos comunes a todo proceso de planifica-
cion, cual son las fases descritas y ciertas tareas
para cumplimentarias. Es posible, por tanto, defi-
nir una metodologia sistematica -conjunto de tare-
as concatenadas- con un tronco comun que
admite variaciones y ajustes para adaptarse a
cada caso particular.



Esto es lo que intenta representar el diagrama
de fiujos del esquema metodoldgico que muestra
la figura 11.4. En él muchas de las tareas no que-
dan definidas ni en su contenido ni en las técni-
cas necesarias para cumplimentarlas, haciendo
posible su adaptacién a cualquier caso concreto.

Se ha disefiado teniendo en cuenta el conteni-
do que cabe deducir de la conceptualizacién rea-
lizada para el proceso de ordenacion territorial,
procurando al mismo tiempo adaptarlo a los
requerimientos comunes que se deducen de la
legislacion en la materia y a 1a expresion docu-
mental del plan.

Consiste en una secuencia logica de tareas
concretas cuya formalizacion iterativa permite
conducir sistematicamente el proceso de reflexiéon
que va desde la recogida de informacion hasta la
ejecucion de las propuestas.

El diagrama de flujos que esquematiza la
metodologia. se estructura en tres blogues que
corresponden a [os tres elementos basicos de la
ordenacion territorial: diagnoéstico territorial, pla-
nificacion territorial y gestion territorial.

Estos bloques, a su vez, quedan divididos en
las fases antes descritas, las cuales, por Ultimo,
se desagregan en tareas simples que se van
deduciendo unas de otras, tal como sefialan las
flechas, formando asi el esqueleto de la meto-
dologia.

La metodologia es sistematica y, aunque pre-
senta un camino de tipo secuencial, permite alter-
nativamente avances y retrocesos, tal como
corresponde al caracter iterativo y ciclico del pro-
ceso de toma de decisiones que representa.
Debe aplicarse, pues, progresando por ella en un
continuo ir y venir sobre los elementos que con-
forman |a realidad orientado al mejor conoci-
miento de sus relaciones, de 10s problemas, opor-
tunidades y las formas de resolverlos y pre-
venirios.

La mayor parte de ta informacion que se utiliza
asi como los resultados intermedios que propor-
cionan las tareas a través de las cuales se desa-
rrolla el proceso, admiten representacion carto-
grafica. Siendo el territorio el soporte y la base
sobre la que se integran todos los aspectos, tal
representacion resulta de gran interés para el pla-
nificador asi como para los responsables del plan
y para los afectados por él, en cuanto que se faci-
lita la comprension de todo el proceso.

La sistematica planteada permite la incor-
poracion e integracion de conocimientos secto-
riales. actuando como hilo conductor para el tra-
bajo interdisciplinar de un equipo complejo, facili-
tando la asignacion de tareas a cada miembro y
la comprension de su papel en el trabajo con-
junto.

Esta funcién de la metodologia en relacion con
el trabajo de un equipo multidisciplinar, se facilita
con la elaboracion de un cronograma de tiempos,
figura 11.5, que expresa las tareas que la metodo-
logia exige desarrollar, el tiempo disponible para
cada una de ellas y el miembro del equipo res-
ponsable de su realizacion. Este diagrama, ade-
mas, permite entender mejor la metodologia al
representar los solapamientos entre las tareas y el
consumo relativo de tiempos.

Lz metodologia establece cauces para la incor-
poracién de criterios y opiniones de los afectados
en el propio proceso técnico de elaboracion del
plan, con independencia de los requerimientos
legales sobre participacion publica establecidos
en la tramitacion de los planes de ordenacion
territorial.

Por ultimo conviene sefalar que la metodologia
es aplicable a cualquier tipo de plan y a cualquier
ambito de trabajo, con los 0gicos ajustes; estos
basicamente se reducen a enfatizar unos aspec-
tos sobre otros, a modificar la escala de trabajo y
a precisar las determinaciones.

En los epigrafes que siguen se explica el dia-
grama de flujos de manera sucinta, en la idea de
que los detalles se ampliaran en los capitulos
siquientes.

1. Ambito, idea y finalidad preliminar del plan

Cuando el plan se redacte en desarrollo de otro
plan de rango superior, el ambito estara determi-
nado por aquél; cuando esto no ocurra, vendra,
generalmente, dado por la entidad responsable
quien lo habra definido de acuerdo con diferentes
criterios: administrativos, de homogeneidad, de
funcionalidad, de iocalizaciéon de los problemas a
tratar, etc. No obstante en relacion con él, pueden
diterenciarse otros ambitos justificados por dife-
rentec razones, tales como:

* excepto en el caso de limites administrativos,
generalmente bien marcados, el ambito definido
obedece al 4drea de extension de ciertos praoble-
mas, relaciones funcionales o caracteristicas, de
limites imprecisos 0 que responden a zonas de
transicion de dificil encuadre en una u otra unidad
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de reflexion que, bien lievado, resulta muy fructife-
ro para la calidad del trabajo.

Como términos de referencia han de adoptarse
de un lado, las directrices emanadas de instan-
cias administrativas de rango superior, extraidas o
no de un plan preexistente, y de otro las previsio-
nes y aspiraciones de 10s niveles de decision infe-
riores. Por otra parte el plan debe ajustarse a la
problematica del area tratada. Dentro de estas
coordenadas el plan debe tener un caracter pro-
pio reflejo de 1a manera de enfocar y resolver tal
problematica por parte del equipo redactor; esto
entendemos por estilo v filosofia del plan.

El planteamiento explicito de un estilo propio,
se justifica porque existe una gran carga de sub-
jetividad y voluntarismo en la redaccion de un
plan, hasta el punto de que, como en una obra de
arte, el producto lleva las sefias de identidad del
autor, las cuales se afladen al sustrato ideologico
con que se planted. Los distintos enfoques afec-
tan:

* A lo que deba entenderse por problema,
oportunidad, condicionante o aspiraciéon de la
poblacién afectada.

¢ A l0s criterios con que deben ser tratados.

¢ A la identificacion de sus causas, mani-
festaciones y agentes implicados.

* A la imagen objetivo 0 modelo territorial que
se persiga a largo plazo.

¢ A las propuestas para alcanzaria.

¢ A las formas de gestion.

Todo ello sobre la base de respetar al maximo
la objetividad técnica, la posibilidad econdmica y
la racionalidad ambiental.

En principio cabe enfrentar dos estilos muy
contrastados: el "desarrollista” basado en la
prepo-tencia del factor econdmico, sobre el social
y ambiental y el "ambientalista” que preconiza un
enfoque basado en el “desarrolio sostenible” y
que, en coherencia con la politica de la CEE, se
puede concretar en 10s siguientes puntos:

* Consideracién no utilitaria de la naturaleza,
para reconocerla como patrimonio de todos, 1o
que no implica una negacion del desarroilo eco-
nOMICO sino un control de éste para garantizar el
equilibrio ecoldgico ahora y en el futuro.

¢ La contraposicion economia-ecologia, plante-
ada de forma interesada y sin visiéon de futuro, se
sustituye por enfoques integrados donde econo-
mia y ecologia no son conceptos antitéticos sino
complementarios. Lo econdmico es ecologico y io
ecologico es econdmico: a la larga el respeto al

entorno resulta mas econémico.

* Orientacion del desarrolio hacia la calidad en
términos de condiciones de vida y trabajo.

* Participaciéon ciudadana en la deteccion de
problemas y oportunidades.

* Promocion de actividades de acuerdo con las
actitudes y aptitudes de la pcblacion directa-
mente afectada y la implicacion de ésta en la ges-
tion de dichas actividades, incluyendo la autoges-
tion.

* Equilibrio territorial.

* Distribucion de actividad en el territorio basa-
da en la capacidad de acogida de recursos, pai-
sajes y ecosistemas.

¢ Uso prudente y racional de los recursos natu-
rales; estos son limitados: es necesario conocer la
oferta ecolégica frente a la demanda economica,
como condicién necesaria para garantizar la "pro-
duccion sostenida” de bienes y servicios (bienes
inmateriales).

* Principio de prevencion, evitando o re-
duciendo los efectos indeseados en las fuentes
en lugar de corregirlos actuando sobre ¢l medio
receptor. En consecuencia, aplicacion de cano-
nes disuasorios de vertido en la aplicacion del
principio “el que contamina, paga” y su evolucion
en el sentido de la prevencion: “evitar la con-
taminacion, paga”, y de la mejora: “el que conser-
va, cobra”. :

einternalizacion de los costes ambientales en la
evaluacion economico financiera de los pro-
yectos.

» Consideracion explicita en los proyectos de
sinergias e incidencias en la salud humana.

* Promocion de tecnologias limpias, de pertur-
bacién minima, blandas y apropiadas.

* Busqueda de proyectos ambientalimente
positivos ; scondémicamente viables y, por ello,
utilizacion de acciones ambientales como elemen-
tos de desarrollo.

¢ En suma pretende la compatibilidad de los
intereses del “promotor” (agente, accion) y del
“conservacionista” (medio, receptor), la cohesion
socioecénomica. la dotacion de servicios, la con-
secucion. en fin, de un marco de vida de calidad.

Evidentemente entre ambos enfoques existen
cuantos otros intermedios pueda imaginarse, pero
siempre conviene explicitar 1os principios de que
se parte en la elaboracion del plan.

En cuanto al contenido del plan, se desprende
de la figura legal que se adopta y del estilo antes
mencionado; se refiere a las variables y aspectos
que deben ser objeto de informacion, al tipo de
problemas, aspiraciones y oportunidades a consi-
derar en el diagnostico territorial y al caracter de
las determinaciones. fundamentaimente.
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EQUIPO MULTIDISCIPLINAR

EQUIPO MULTIDISCIPLINAR
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Figura I1.7. Enfoques sectorial e interdisciplinar de un eq&ipo multidisciplinar.

sa, mediante barras, la concatenacion y tiempo
disponible para la realizacion de cada una de
ellas.

Por fin conviene resaltar la importancia de dise-
fiar correctamente el equipo de trabajo, que
debera quedar definido en los siguientes térmi-
nos:

¢ Perfil curricular 0 composicion tematica del
equipo en relacion con los campos de conoci-
miento implicados y la capacidad de cada uno de
los miembros.

* Organizacion, en términos de areas O unida-
des de trabajo y de niveles de responsabilidad.

* Funcionamiento, asignando a cada miembro
un papel en el trabajo del conjunto vy, por consi-
guiente, unas tareas especificas.

* Dedicacion de cada miembro.

Se facilita la tarea del equipo construyendo un
diagrama representativo de su organizacion y de
su funcionamiento, y se completa con la identifi-
caciéon de las tareas que corresponden a cada
uno de sus miembros deducida del diagrama de
fiujos de la metodologia (figura 11.8.). Esta asigna-
cion de tareas debe también iefliejarse en el pro-

grama de trabajo afadiendo una columna al dia-
grama de barras, tal como muestra la figura 11.5.

Figura central para el funcionamiento del equi-
po es el coordinador, respecto del cual tan impor-
tante como la labor coordinadora sobre el resto
de los miembros, es lienar las lagunas no cubier-
tas por éstos. El coordinador recibe las orientacio-
nes que reflejan el criterio de la entidad responsa-
ble del plan de un director, director institucional,
nombrado por dicha entidad. A su vez el coordi-
nador, en cuya figura coincide 1a direccion técni-
ca de los trabajos. dirige a los equipos en-
cargados de recoger y digerir la informacion te-
matica para la elaboracion de los diagnosticos
sectoriales. Asimismo Cuenta con unos equipos
de apoyo (informatica. mecanografia, delineacion,
toma de muestras, analisis, etc.) cuya principal ta-
rea consiste en ayudar a los equipos de informa-
cion y diagnostico sectorial. La actuacion de
estos equipos queda asimismo respaldada en los
aspectos juridicos y cientificos por las corres-
pondientes asesorias. La fase de planificacion se
realiza por un nuevo equipo, formado por un re-
presentante, al menos, de cada uno de los equi-
pos de informacién y diagnoésticos sectoriales.
Este equipo de planificacién cuenta, a su vez, con
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y directamente utilizable en el diagndstico territo-
rial la que se encuentra espacialmente referencia-
da.

4.1. Informacion y diagnostico del medio fisico:
territorio y recursos naturales.

La informacién correspondiente a este subsis-
tema se organiza en tres bloques comple-
mentarios. uno de caracter intrinseco y dos que
derivan de las relaciones con la actividad hu-
mana:

* Medio fisico: materiales, formas, procesos,
biocenosis, ecosistemas y paisaje.

¢ Degradaciones v amenazas: usos del suelo

incompatibles, contaminacién, sobreexplotacion
de recursos, de ecosistemas 0 de paisajes, y
subexplotacion o degradacion debida a la falta de
actividad. Ello en el estado actual para las degra-
daciones y segun previsiones firmes de los agen-
tes sociales o tendencias comprobadas para las
amenazas.

* Afecciones o estado legal del suelo rustico:
espacios directamente afectados por legislaciéon
sectorial, regimen de propiedad, espacios prote-
gidos. montes y terrenos publicos, vias pecuarias,
clasificacion urbanistica del suelo, reservas y
cotos de caza, cotos de pesca, previsiones de
planificacién sectorial o territorial, etc.

E! tratamiento de esta informacién puede
hacerse de varias formas, tal como muestra la fi-
gura 1.3 del capitulo I!l, donde se describe con
detalle, pero siempre debe pasar por la determi-
nacion de los siguientes conceplos:

¢ Valoracion del territorio y de sus recursos,
elementos y procesos: determinacion de os meri-
tos de conservacion de cada punto del territorio
teniendo en cuenta sus componentes y 10s proce-
s0s que se dan. Conviene complementar esta
valoracion incluyendo una refiexion sobre la forma
y Signo en que esta evolucionando el valor del
medio, y una estimacion de la calidad primigenia,
antes de ser introducidas las alteraciones hu-
manas.

¢ Determinacion de 1a fragilidad del territorio y
sus recursos frente a una serie de actividades
que deben quedar ordenadas por el plan. Por tal
se entiende el grado de vulnerabilidad de sus
elementos y procesos, es decir la mayor 0 menor
facilidad de soportar las incidencias procedentes
de tales actividades.

¢ Determinacion de la potenciaiidad del te-
rritoric y sus recursos para las mismas activida-
des consideradas en el caso de la fragilidad; es
decir, determinacion de la medida en que un
punto del territorio resulta mas o menos adecuado
para dicha actividad.

¢ Deteccion, localizacion y valoracion de los
procesos y riesgos naturales (inundacion, erosion,
desprendimientos, deslizamientos, expansividad,
sismicidad, vuicanismo, etc) en cuanto pueden
suponer una amenaza para las actividades a
ordenar y condicionan, por tanto, su localizacion.

Estas tareas no son SinO un precedente para
abordar la determinacion de! concepto mas
importante que aporta el analisis y diagnastico del
medio fisico a la ordenacién territorial. Se trata de
la capacidad de acogida o cabida del territorio
para las distintas actividades a ordenar teniendo
en cuenta, en pie de igualdad, el binomio “territo-
rio - actividad"” : en qué medida el territorio cubre
los requisitos locacionales de la actividad y en
qué medida ésta puede afectar a las caracteristi-
cas y valores de aquél. La capacidad de acogida,
por tanto, no es otra cosa que la expresion de la
relacion territorio-actividades en términos de acti-
vidades vocacionales, compatibles e incompati-
bles para cada punto 0 unidad operacional que
se adopte.

Cuestion basica, por tanto, sera la de-
terminacion de dicha unidad operacional. Los
conceptos esbozados, que mas adelante se tra-
taran en profundidad, se refieren a la valoracion
del territorio en términos de méritos de conser-
vaciéon y de su comportamiento frente a una serie
de actividades a ordenar por el plan. Pero el te-
rritorio no es homogéneo y funciona como ele-
mento integrador de la informacion sectorial,
puesto que sobre é! se superponen e interactuan
los elementos y procesos que lo constituyen. Por
consiguiente las valoraciones aludidas requieren
la definicion de unidades territoriales a 1as que
puedan referirse; las llamaremos unidades ope-
racionales, en términos de las cuales se expre-
sara el comportamiento del medio respecto a las
actividades a ordenar. Asimismo serviran de base
para la definicion del modelo de ordenacion del
medio fisico (categorias de ordenacion), fun-
cionando como unidades operativas en el plane-
amiento.

La potencialidad. fragilidad y capacidad de
acogida, son conceptos relativos, que s6lo
cobran sentido cuando se enfrenta el territorio,
sus caracteristicas y valores con las actividades a
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* Datos cuantitativos: efectivos existentes -tota-
les, por unidad de superficie y por nucieo habita-
do-, su evolucion en el tiempo, su distribucion en
el espacio, su estructura por edades y sexo (pira-
mides), poblacién activa y dependiente, ocupada
y en paro, etc.

* Caracteristicas cualitativas, determinantes de
ia aptitud o capacidad técnica de actuacion y
actitud o disposicion para la accion.

* Cultura, estilos de vida o pautas de compor-
tamiento dignos de conservacion y/o que constitu-
yen recursos explotables, y que estan en fa base
de la escala de valores sociales.

¢ Nivel de participacion en relaciéon con deci-
siones de la colectividad y con la cohesién politi-
cay social.

4.2.2 Actividades

Como antes se sefiald, este diagndstico ha de
contribuir, ademas, a definir las actividades objeto
de regulacion en el plan, respecto de las cuales
se determinara 1a capacidad de acogida del terri-
torio y sobre las que se apoyara el desarrollo
socioeconomico del ambito de trabajo. En el epi-
grafe 2.4. del capitulo lll, se da una relacion de
ellas donde se ve el amplio espectro que abar-
can: conservacion y mejora y restauracion de la
naturaleza, primarias y recreativas, de transforma-
cion, residenciales y comerciales, servicios, infra-
estructuras de apoyo, vertidos, etc.

En cuanto a las actividades econdmicas, pro-
duccion y consumo, han de ser analizadas en un
marco general y en el nivel de las explotaciones o
unidades de produccion.

El estudio de la base econdmica en el conjunto
del ambito objeto del diagnéstico, conducirad a
detectar:

* Los desequilibrios intersectoriales existentes
por comparaciéon con otros ambitos de referencia.

¢ Los problemas derivados de las relaciones
inter e intrasectores: produccion, transformacion,
intermediacion y venta.

¢ |_as relaciones con ambitos externos: exporta-
Cion y nivel de autoconsumo.

e Las carencias de servicios e infraestruciuras
de apoyo a las actividades econdmicas, a traves
del andlisis de la inversién pablica.

* | 0s estrangulamientos que impiden un desa-
rrollo adecuado de actividades y sectores.

En el nivel de las unidades de produccién, pri-
mero habra que determinar la expiotacién o
explotaciones tipo y luego analizarlas para detec-

tar problemas en relacion con la:

» Productividad, de la mano de obra y del capi-
tal.

¢ De rentabilidad.

¢ De gestién, indicando sus causas, sus efec-
tos, l1os agentes implicados y las posibilidades de
intervencion.

4.3. Informacion y diagnéstico del sistema de
asentamientos e infraestructuras

Se refiere este subsistema a 10s nicleos de po-
blacién (ciudades, pueblos, aldeas, caserios,
etc.) y a las infraestructuras de relacion. Aqui el
diagnostico del funcionamiento del sistema se
basa en detectar su capacidad para:

+ Que la poblacién pueda acceder facilmente a
la explotacion de los recursos naturales.

¢ Dotar, de una forma economica, a la pobla-
cién de bienes y servicios sociales faciimente
accesibles.

+ Que la poblacion pueda acceder con como-
didad y rapidez a los lugares de trabajo.

* Que resulte facil el intercambio de mercanci-
as, personas e informacion.

* Que se produzca una fluida interrelacion
social.

Este diagndstico implica la recogida y trata-
miento de la informacion en torno a los siguientes
aspectos:

* Distribucién de los asentamientos en el espa-
cio.

* Jerarquias y/o dependencias entre ellos.

* Canales de interaccion.

* Relaciones de intercambio de personas, mer-
cancias e informacion.

¢ Dotaciones de infraestructuras y equi-
pamientos colectivos.

A todo ello hay que anadir un analisis sobre la
situacién individualizada de cada nucleo de
poblacién, en términos de la calidad y estado de
su patrimonio construido y de su viabilidad hacia
«l futuro, teniendo en cuenta la cantidad y estruc-
tura de la poblacién y las fuentes de riqueza con
que puede contar para sostener un numero mini-
mo ce efectivos poblacionales.

4.4. Informacion y diagnostico del marco legal e
institucional

El conocimiento de la legislacién y dispo-
siciones administrativas con incidencia territorial,
resulta necesario en cualquier plan en cuanto,
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sin que la relacion sea biunivoca. Ello exige 1a for-
malizacion de las siguientes tareas:

¢ La identificacion de los objetivos concretos a
partir del diagnoéstico realizado.

¢ Su disposicion en forma de arbol por niveles
de desagregacion, expresivo de las relaciones
verticales, de medio a fin, entre ellos.

¢ Un andlisis de las relaciones horizontales en
el Uitimo nivel, el mas concreto, las cuales se
expresan en términos de neutralidad, com-
plementariedad, competencia e incompatibilidad.

* Una jerarquia que exprese el orden de priori-
dad en que deben conseguirse y de las preferen-
cias en caso de incompatibilidad.

A su vez la identificacién de objetivos requiere
de unas tareas previas cual son:

* La concrecion de las directrices de rango
superior, si existen, para el ambito de estudio.

¢ La identificacion de los agentes sociales que
intervienen y de los grupos de interés afectados
por el plan.

* EI conocimiento de las aspiraciones y previ-
siones de niveles institucionales de rango inferior
al del ambito en estudio.

Con todo ello se dispone de los elementos
necesarios para confeccionar el sistema compati-
bilizado de objetivos a cubrir por las propuestas y
determinaciones del plan.

7. Generacion de alternativas

Las determinaciones de un plan se concretan
en un modelo territorial y en las propuestas instru-
mentales para consequirlo a medio o largo plazo.
Cada alternativa que se genere debe quedar for-
mada por ambos elementos definidos con mayor
0 menor precision, pero con el detalle suficiente
para que pueda ser evaluada. La generacion de
alternativas, por consiguiente, ha de atender a
ambos aspectos, 10 que implica:

¢ Ei disefio de alternativas para la imagen obje-
tivo 0 escenarios futuros. Esta queda fundamen-
talmente constituida por un modelo de ordenacion
del medio fisico y por un sistema de asentamien-
tos e infraestructuras.

¢ Un conjunto de propuestas orientadas a la
consecucion de cada una de ellas, asociadas,
por tanto, a cada escenario; de éstas unas se
orientan a mantener los elementos de la situacion
actual que no cambian en la imagen objetivo y
otras, de signo positivo, a conducir las situacion
actual hacia la prevista en aquello en que no coin-

cida con el escenario previsto.

Siendo esta una fase del proceso fundamental-
mente creativa, resuita dificil encorsetarla median-
te técnicas de generacion, si bien pueden utilizar-
se algunas que faciliten el lapsus creativo: tor-
menta de ideas, escenarios cemparados, juegos
de simulacién, encuestas tipo Delphi, y otras de
caracter mas formal entre 1as que destaca la
basada en la determinaciéon del potencial de de-
sarrollo de las diferentes zonas.

La imagen objetivo tiene caracter voluntarista,
por tanto diverge generalmente de la imagen
prognosis O evolutiva del sistema. Resulta utii defi-
nir varios escenarios en relacioén con las previsio-
nes de evolucioén: tendencial -seria el que esta
préximo a la extrapolacion de las tendencias-,
productivista -el que aprovechando economias de
escala y de localizacion, maximiza la produccion-,
de equilibrio territorial -ef que plantea inversiones
para favorecer el desarrollo de las zonas mas de-
primidas-, etc. El disefo final de la imagen objeti-
vo no solo se fundamenta en las tendencias evo-
lutivas del modelo existente, sSin0 que toma muy
en cuenta la capacidad de acogida del territorio
determinada en el diagnéstico del medio fisico y
los modelos teéricos de organizacion espacial
existentes en relaciéon con el sistema de asenta-
mientos. Sobre todo ello se razonara para hacer
las propuestas a partir del conocimiento acumula-
do de que se dispone en esta fase del trabajo.

8. Evaluacion de las alternativas

La generacion y evaluacion de alternativas no
son fases secuenciales sino ciclicas y re-
currentes cuyo numero de retroalimentaciones
s6l0 esta limitado por el presupuesto y plazo dis-
ponible para formular el plan; el proceso de eva-
luacion es, a la vez, previo y posterior al de ge-
neracién. mientras una mayor optimizacion téc-
nica de éste ultimo proceso facilita 1a evaluacion
pudiendo, en el extremo, llegar a haceria innece-
saria.

La evaluacién puede ser realizada de manera
informal mediante la discusién y ponderacion, en
equipo, de las ventajas e inconvenientes de cada
alternativa. No obstante conviene formalizaria a
través de las siguientes tareas:

 Seleccién de los criterios de evaluacion.

« Reflexiéon y comprensiéon de los etectos de
cada alternativa sobre el sistema territorial.

e Formacion de una matriz de datos, dis-
poniendo las alternativas en una de las entradas,
los criterios de evaluacién en otra asociados a los
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10. Evaluacion “ex post”. Seguimiento del plan

Se refiere a la valoracién del comportamiento a
medida que se va materializando el plan.

Esta tarea puede estar encomendada al ente
gastor, cuando existe, 0 a una comision de segui-
miento creada al efecto, con funciones de control,
la cual ha de evaluar dicho comportamiento del
plan en términos de:

* Aproximacion a la trayectoria planeada

* Medida que conviene introducir acciones en
caso de alejamiento de lo previsto y

¢ Medida en que conviene modificar o0 no dicha

trayectoria prevista.



Capitulo 3

EL ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TERRITORIAL

1. SISTEMA TERRITORIAL Y
SUBSISTEMAS

El sistema territorial es el conjunto de todos 10s
elementos y procesos, naturales y artificiales,
existentes en el territorio.

El andlisis territorial se orienta a comprender el
modelo territorial, es decir, 1a expresion simplifica-
da del sistema constituido por las caracteristicas
naturales, los procesos econdmicos, sociales, cul-
turales y ambientales y sus repercusiones territo-
riales.

Este andlisis es parte sustancial del diagnostico
territorial: interpretacion de dicho modelo a la luz
de su trayectoria histérica y de su evolucion previ-
sible si no se interviene, expresado en términos
de problemas y oportunidades actuales y poten-
ciales.

Entre las numerosas formas en que puede
enfocarse su estudio, esta obra adopta una apro-
ximacion por subsistemas; en este sentido consi-

deramos el sistema territorial formado por los que
a continuacion se enumeran, (figura IH.1):

« El medio fisico, también denominado territorio
y recursos naturales.

¢ La poblacién y sus actividades de produc-
cién, consumo y relacion social.

* EI poblamiento o configuracion espacial de
los asentamientos humanos e infraestructuras de
relacion.

* El marco legal e institucional, que administra
las reglas de funcionamiento.

A su vez, cada uno de los subsistemas queda
configurado por un universo de relaciones entre
elementos y procesos mas simples, tal como
muestra la figura I11.2.

En este capitulo se desarrolla a fondo ia meto-
dologia para el analisis del medio fisico, pero
dado que no es posible entenderio si no es en
relacion con los otros subsistemas, se hace, tam-
bién. una incursion en el tratamiento que requie-

POBLACION Y ACTIVIDADES DE
PRODUCCION CONSUMO Y
RELACION SOCIAL

© SISTEMA TERRITORIAL

Figura Il 1. Sisterna territorial y subsistemas que lo constituyen.



ren estos Ultimos.
2. EL SUBSISTEMA FISICO-NATURAL

Por tal se entiende el sistema formado por los
elementos y procesos del ambiente natural tal y
COmo se encuentran en la actualidad: el aire, el
clima, el suelo y subsuelo, el agua, la vegetacion,
la fauna, el paisaje, las interacciones entre ellos,
los procesos de erosion y sedimentacion, de
recarga de acuiferos subterraneos, de interaccion
entre habitats y comunidades, formas antropicas
de aprovechamiento de l0s recursos naturales, de
utilizacidn primaria del suelo, etc.

" 2.1. Los objetivos del diagnéstico del
medio fisico

El diagnéstico del medio fisico se basa en
aspectos descriptivos, pero sobre todo valorati-
VoS, con 10s siguientes objetivos:

* Conocimiento de las caracteristicas naturales
del territorio, basado en un inventario de ias mis-
mas y de su funcionamiento.

¢ Comprension de las formas en que se utiliza
el territorio y sus recursos naturales.

¢ Degradaciones y amenazas gue actuan
sobre él.

¢ Conocimiento de las afecciones normativas
sobre el suelo.

¢ Valoracion del territorio, en términos de méri-
tos de conservacion, basado en la excelencia,
significado y funcion de los elementos y procesos
que se dan en él.

¢ Estimacion de la potencialidad del territorio,
en términos de las oportunidades que ofrece, en
cuanto recurso, soporte y receptor de desechos,
para las actividades humanas.

¢ Estimacion de la fragilidad o vulnerabilidad
del territorio para dichas actividades.

* Conocimiento de los riesgos naturales que se
dan en el territorio y sus implicaciones para las
actividades humanas.

¢ Determinacién de la capacidad de acogida
del territorio para las citadas actividades.

Esta vitima, que resume y sintetiza los concep-
tos anteriores, es el producto final a partir del cual
se integra el medio fisico con e! resto de los sub-

sistemas para configurar el diagnostico global del
modelo territorial; depende, para cada punto del
territorio -y para cada actividad- de su valor,
potencialidad, fragilidad y riesgos naturales y esta
condicionada por las afecciones de! suelo, las
degradaciones y las amenazas existentes o previ-
sibles.

Representa la capacidad de acogida de un
punto genérico del territorio (0 de la unidad ope-
racional que se adopte), el uso que puede hacer-
se de él teniendo en cuenta tanto el punto de vista
del promotor de 1a actividad que ese uso compor-
ta, como el punto de vista social representado por
la necesidad de conservar el medio.

Constituye la capacidad de acogida la expre-
sién, en términos operativos, de 10 que la
Estrategia Mundial para la Conservacion denomi-
na “evaluacion de los ecosistemas”™ como paso
previo a la utilizacion y explotacion de los mismos.
También resulta un concepto similar al que sirve
de base a la denominada “cartografia ecologica”
planteada en el segundo Programa de Accién en
materia ambiental de la Comunidad Economica
Europea.

2.2. Los bloques de informacién y
diagnédstico

El estudio del medio fisico se organiza en cua-
tro grandes bloques, que son (figura I11.3):

* Los elementos y procesos naturales del terri-
torio en su situacion y utilizacion actual.

* Las afecciones legales del suelo y previsio-
nes de planificacion territorial o sectorial.

* Un inventario de degradaciones existentes.

¢ | as amenazas derivadas de las previsiones y
de las tendencias observables.

2.3. Opciones metodolégicas para
determinar la capacidad de acogida del
territorio

Tal como se dijo la aportacién ditima y funda-
mental del analisis de! medio fisico al diagndstico
territorial, consiste en la determinacion de 1a
capacidad de acogida del territorio y su expresion
cartogratica para cada una de las actividades a
ordenar. El andlisis que conduce a su determina-
cion, engloba una estimacion de las tasas de
renovacion anual e interanual de los recursos
naturales renovables y de la capacidad de asimi-
lacion de los denominados vectores ambientales:
aire, agua y suelo.

La capacidad de acogida expresa la relacion
3
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ii.2.1.2. Fijacién de criterios para determinar la
capacidad de acogida y la determinacion de ésta.

i.2.1. Aplicacion de!l modelo empirico. Este
modelo se basa en la experiencia del equipo,
implicando, por tanto, ur menor grado de siste-
matizacion que el resto de los que se exponen; se
aplica confeccionando directamente una matriz
de capacidad de acogida en la que se relacionan
las actividades y las unidades de integracion en
términos de vocacional, compatible e incompati-
bles.

ii.3. Alternativas de capacidad de acogida. No
siendo taxativa la determinacién de la capacidad
de acogida, cualquiera de ios modelos que se
describen pasa por esta fase, si bien en el mode-
lo empirico es menos significativa que en los
demas puesto que su propia elaboraciéon basada
en la experiencia incorpora, en cierto modo, la
optimizacion que implica la evaluacion de alterna-
tivas.

iii. Integracion al final del proceso.

iii. 1. Valoracion. Esta fase se inicia con una
identificacién de los factores de inventario sus-
ceptibles de valoracién y termina con la valora-
cion de las clases inventariadas de cada uno de
ellos; ésta puede consistir en una simple ordena-
cion de mayor a menor mérito de conservacion.
Realizada esta tarea se abren dos posibilidades:

iii.2. Aplicacion del modelo impacto/aptitud. La
aplicacion de éste modelo admite dos modalida-
des:

¢ superposicion de transparencias
* mediante tratamiento informatico en ambos
casos pasa por dos fases:

iii.2.1. Formalizaciéon de matrices de aptitud y
de impacto para cada elemento de inventario,
coincidente para las dos modalidades citadas.

iii.2.2. Traduccion a soporte transparente y
superposicion, en el caso de las transparencias, y
fijacion de criterios para determinar la capacidad
de acogida de cada unidad de integracion que se
adopte, en el caso de tratamiento informatico.

iii.3. Aplicacion del modelo de capacidad de
acogida por factores. Se tormaliza tambien en dos
fases:

iii.3.1. Confeccion de las matrices de acogida
actividades/clases inventariadas para cada ele-
mento considerado.

iii.3.2. Fijacién de criterios para determinar la
capacidad de acogida de las unidades territoria-
les que se adopten.

iii.4. Integracion. Esta fase, comun para las dos
opciones, consiste en:

iii.4.1. Definir la unidad territorial sobre la que
se realizara la integraciéon, que cumple el papel
asignado en la via anterior a las unidades de inte-
gracion. Dicha unidad puede ser una cuadricula
superpuesta al territorio y apoyada en las coorde-
nadas geogréficas, u otro tipo de recinto irregular.

ii.4.2. Aplicacion de los criterios establecidos
en la Ultima fase de cualquiera de ios dos mode-
los opcionales.

iii.5. Valoracion del territorio. Esta fase consiste
en agregar sobre cada unidad de integracion
definida los valores atribuidos a las clases inven-
tariadas de cada factor en la fase 3.1. de esta via.

iii.6. Alternativas de capacidad de acogida. En
esta fase confluyen ambos caminos, siendo apli-
cable aqui lo dicho en 2.3.

iv. Capacidad de acogida del territorio para
cada actividad. Un proceso de evaluacion, mas o
menos convencional, permitira establecer definiti-
vamente la capacidad de acogida de cada uni-
dad operacional 0 de integracion para cada una
de las actividades a ordenar.

v. Integracion de la capacidad de acogida por
actividades para obtener un modelo global de
capacidad de acogida del territorio. Consiste esta
tarea, comun para todas las vias descritas en la
figura IIl.4, en expresar para cada unidad de inte-
gracion su capacidad de acogida en términos de
vocacional, compatible, con o sin limitaciones, e
incompatible; resulta comodo representarla
mediante una tabla o matriz de capacidad de
acogida en la que se cruzan las unidades de inte-
gracidn con las actividades a regular/ordenar en
el plan. Si esta tabla se dispone como leyenda del
mapa de unidades de sintesis tendremos repre-
sentado un modelo global de capacidad de aco-
gida del territorio.

vi. Modelo vocacional de utilizacion del medio
fisico. Formalizada la tarea anterior puede consi-
derarse acabado el analisis del medio fisico y pro-
ceder a su integracion con el resto de los subsis-
temas que conforman el modelo territorial. Sin
embargo es posible, y muchas veces necesario,
dar un paso mas que consiste en definir un mode-
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equilibrio supuestamente m4s valiosos.

Esta regeneracion puede adoptar formas distin-
tas segun la casuistica particular de las unidades
a que se asigne (podas selectivas, pastoreo con-
trolado, limpieza, eliminacion selectiva de la vege-
tacion, tratamiento de plagas y enfermedades,
elc.) pudiendo especificarse éstas en el propio
plan o dejarlo al criterio del responsable en la fase
de ejecucion.

Actividades cientifico culturales.

Se refiere a la utilizacion del medio para expe-
riencias e investigacion de tipo cientifico, visitas
de difusién de conocimientos en orden a la cultu-
ra de masas e iniciacion a la naturaleza. Suponen
una cierta modificacion del medio y, en muchos
casos (centros O aulas de la naturaleza, instala-
ciones de observacion, etc.), 1a construccion de
edificios e instalaciones de cierta envergadura, si
bien de superficie y volumen reducido en relacion
con la zona a que se aplica.

Repobiacion forestal: bosque protector.

Plantacion o siembra de especies arbdreas
seleccionadas prioritariamente por criterios ecold-
gicos y/o paisajisticos, pasando 10s productivos a
un segundo plano. No significa que los espacios
a que se asigne esta actividad se sustraigan al
aprovechamiento economico, sino que este
queda supeditado a la conservacion de la natura-
leza y del paisaje. Puede considerarse esta activi-
dad como un caso particular de la regeneracion
del ecosistema o del paisaje.

B. ESPARCIMIENTO Y DEPORTES AL AIRE
LIBRE

Excursionismo y contemplacion

Actividad de tipo extensivo, poco incidente en
el medio fisico, que implica el simple transito pea-
tonal, que no requiere ningun tipo de infraestruc-
tura 0 acondicionamiento para su practica como
no sean pequenas obras (pasos sobre arroyos,
tramos de sendas, miradores, e1¢.) Que se presu-
men cuidadosas e integradas en el paisaje.

Recreo concentrado

Consiste este uso en la adaptacion de un espa-
Cio localizado para actividades recreativas con-
centradas de distinto tipo, dotandolo con equipos
de pequeiia entidad: mesas, bancos, barbacoas,
fuentes, servicios sanitarios, juegos de nifos,
papeleras, crematorio de basuras, alguna edifica-
cion de pequefia entidad para el servicio de la
zona.

Camping

Instalaciones fijas con dotaciones y servicios
variables en funcidn de su categoria, que exigen
una fuerte adaptacion y alteracion directa del
medio y suponen presidn sobre su entorno.

Bario y actividades nauticas

Incluye no solo la practica de estas activida-
des, sino también el necesario acondicionamiento
de terrenos anejos en la ribera.

Caza
Practica de esta actividad dentro de ia regla-
mentacion, nacional 0 autonémica, que ia regula.

Pesca

Practica de esta actividad de acuerdo con la
reglamentacion, nacional 0 autonémica, que la
regula.

Molocross, trial

Se refiere a la practica de estos deportes sobre
terrenos O circuitos acondicionados para elio,
incluyendo el propio acondicionamiento.

Circulacion campo a través con vehiculos todo
terreno

Practica de esta actividad sobre espacios no
acondicionados.

C. ACTIVIDADES AGRARIAS

Recoleccion de especies aromaticas y/o medi-
cinales
Recoleccion manual de este tipo de plantas.

Recoleccion de hongos y selas
Recoleccion manual de estas especies

Agricultura extensiva de secano

Ademas del laboreo y otras practicas de culti-
vo, esta actividad incluye la construccion de los
edificios ligados a la explotacion.

Agricultura de regadio

Incluye todas las obras e instalaciones necesa-
rias a esta actividad (acequias, caminos, deposi-
tos de agua,etc.) asi como los edificios ligados a
la explotacion agraria.

Huertos familiares y/o metropolitanos

Se trata de un especial tipo de agricultura de
regadio en parcelas muy pequefias, con finalidad
de autoconsumo y/o de ocio para el usuario.

Invernaderos
Instalaciones fijas de vidrio o plastico para cul-
tivo forzado.



G. DEPOSICION DE RESIDUOS

Escombreras

Acumulacion controlada de residuos solidos
inertes, procedentes de derribos, desmontes,
vaciados, tierras sobrantes 0 inertes procedentes
de la mineria o de la industria.

Vertedero de residuos urbanos

Acumuilacion controlada de residuos proceden-
tes de basuras domésticas y de composicién
heterogénea.

Vertidos toxicos
Vertidos de procedencia industrial de tipo toxi-
€O 0 peligroso.

Cementerios

Inhumacion de cadaveres humanos; incluye
instalaciones propias de este tipo de equipamien-
to: crematorio, capilla, etc.

2.5. La fase de prospeccién. Inventario
del medio fisico.

El inventario es una fase comun a todas las
opciones metodologicas descritas. No obstante
admite ciertas variaciones en funcion del camino
a segquir: si la integracion se realiza ai principio
del proceso resulta aceptable la utilizaciéon de
escalas heterogéneas para cada factor o tema de
inventario, pues la fuerte interacciéon de conoci-
mientos que va a exigir 1a definicidn y cartografia
de las unidades de integracién desplaza a un
segundo plano los inventarios sectoriales; es
sobre las citadas unidades donde debe aquilatar-
se la escala y precision del inventario. Por el con-
trario cuando la integracion se realiza en una fase
posterior del proceso resulta imprescindible utili-
zar escalas y nivel de detalle homogéneos en los
inventarios sectoriales, a fin de que resulten com-
parables las predicciones de cada uno de ellos
(matrices de impacto, de aptitud o de capacidad
de acogida) que deben integrarse después.

No se van a describir aqui con detalle los ele-
mentos y procesos a considerar en el analisis del
medio fisico, tan sélo se hara una retacion de los
mas comunmente considerados, las variables
descriptivas o atributos que deben acompanar su
informacidn y unas precisiones sobre su papel en
la ordenacion territorial.

La relacion que se da se organiza en niveles de
desagregacion. De ellos el tercero es el nivel cen-
tral siendo los conceptos comprendidos en €l los
que deben quedar mapificados en el diagnéstico;

las variables en que podria descomponerse tie-
nen un papel meramente descriptivo respecto del
citado tercer nivel. La relaciéon que se da a conti-
nuacion, es soélo orientativa, debiendo ajustarse a
cada caso particular.

1. Medio inerte

1.1. Factores climaticos

1.1.1. Indices bioclimaticos y/o de aptitud cli-
matica

1.1.2. Capacidad dispersante de la atmoésfera

1.1.3. Confort climatico

1.1.4. Régimen de radiaciéon

1.2. Aire
1.2.1. Calidad del aire: contaminacién
1.2.2. Niveles de ruido

1.3. Agua

1.3.1. Localizacién, régimen, calidad y tasa de
renovacion: rios, embalses, fuentes, manantiales,
etc.

1.3.2. Areas de recarga

1.3.3. Vuinerabilidad a la contaminaciéon

1.3.4. Capacidad de autodepuracion

1.4. Materiales, formas y procesos del medio
inerte

1.4.1. Recursos minerales

1.4.2. Morfologia del terreno, pendientes

1.4.3. Procesos geodinamicos internos: vulca-
nismo, sismicidad, diapirismo.

1.4.4. Procesos geodinamicos externos: movi-
mientos de ladera, hundimientos, avenidas,
expansividad, erosion/sedimentacion, etc.

1.4.5. Erosionabilidad

1.4.6. Recarga y vulnerabilidad a la contamina-
¢ion de los acuiferos subterraneos

1.4.7. Condiciones constructivas de 1os terre-
nos

1.4.8. Patrimonio geologico, recursos culturales

1.5. Aptitud de los suelos para la agricultura
1.5.1. Tipos de suelos
1.5.2. Clases agrologicas

2. Medio bidtico

2.1. Vegetacion

2.1.1. Unidades de vegetacion natural actual

2.1.2. Unidades de vegetacion natural poten-
cial

2.1.3. Unidades de vegetacion artificial

2.1.4. Elementos singulares

2.2. Fauna

2.2.1. Unidades/habitats faunisticos
2.2.2. Rutas migratorias y puntos de paso
2.2.3. Elementos singulares
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base de datos informatizada.

2.5.4. Materiales, procesos y formas del
medio inerte

La ocupacion y utilizacién de la superficie
terrestre por el hombre (asentamientos humanos,
vias de transporte y comunicacion, instalaciones
industriales y mineras, embalses y canales, explo-
taciones agrarias, etc.), suponen la transforma-
cion y aprovechamiento de los materiales y de las
formas del medio geol6gico, cuyo conocimiento
debe estar presente a la hora de disefiar y orde-
nar estas actividades. Por otro iado, el medio geo-
i6gico, contrariamente a la idea general, no es
estatico sino que sufre una serie de procesos
(naturales o inducidos por el hombre) que afec-
tan, a su vez, a todo cuanto sobre él se asienta;
son los procesos geodinamicos (internos o exter-
nos) que pueden convertirse en riesgos geologi-
cos cuando interfieren sobre personas y bienes
materiales.

Materiales, formas y procesos geologicos inter-
vienen en el analisis del medio fisico tanto desde
el punto de vista de los recursos que albergan,
como de los condicionantes que suponen a la
localizacién de las actividades; entre l0s primeros
se encuentran los recursos minerales (metalicos,
industriales y ornamentales), energeéticos, hidricos
y culturales. Entre los condicionantes podemos
destacar la propia morfologia del terreno, la pre-
sencia de areas de recarga de acuiferos y la vul-
nerabilidad de éstos a la contaminacion, la erosio-
nabilidad de los terrenos, sus condiciones cons-
tructivas y los riesgos geologicos de variada natu-
raleza que pueden afectar a infraestructuras, ins-
talaciones productivas o areas urbanizadas.

A efectos del analisis territorial, la informacion
geolégico-minera puede dividirse en elemental o

INFLUENCIA EN EL DESARROLLO DE LAS

de uso directo y elaborada. En el primer caso se
trata de datos directamente utilizables por el ana-
lista territorial (por ejemplo, un mapa litolégico).
La informacién elaborada es aquella que, partien-
do de datos geoloégico-mineros de base obtiene
un producto facilmente utilizable en la ordenacién
del medio fisico, como por ejemplo un mapa de
riesgos de deslizamientos.

Los materiales contienen los recursos minera-
les, hidricos, energéticos, y culturales; estos ulti-
mos fuertemente relacionados también con los
procesos y las formas. Estan constituidos por tres
tipos de rocas: igneas, sedimentarias y metamorfi-
cas.

Las rocas igneas, procedentes de la solidifica-
cién de un magma. pueden albergar recursos
mineros de importancia, disponen de buena
capacidad portante, carecen de recursos energeé-
ticos y, no siendo permeables, hidrogeoldgicos, lo
que les proporciona, en principio, buenas condi-
ciones para la ubicacion de actividades que vier-
tan residuos al suelo, como vertederos, presas y
balsas de residuos, elc.

Las rocas sedimentarias, formadas por depési-
to 0 precipitacion de materiales procedentes de
otras areas, son proclives a contener recursos
minerales (metalicos, industriales y ornamentales),
energéticos (petréleo, carbon) e hidrogeologicos
y presentan caracteristicas muy variables en
cuanto a los condicionantes: capacidad portante,
recarga/vuinerabilidad de acuiferos y erosionabili-
dad; conviene destacar el papel de las rocas per-
meables (calizas y dolomias fracturadas o karsti-
cas, arenas, areniscas, conglomerados y gravas,
etc.) en |2 recarga de acuiferos y la mayor exposi-
cion a la contaminacion de los acuiferos en rocas
fracturadas o karstificadas frente a los permea-
bles por porosidad (arenas y areniscas, por ejem-

TRANSFORMACION Y/O APROVECHAMIENTO DE LOS
MATERIALES DEL MEDIO GEOLOGKCO

....................................................................................

DINAMICA TERRESTRE

ACTMDADES Y VIDA HUMANAS

Figura Ill.7: Entre las actividades humanas y el medio geologico existen influjos mutuos.
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salinos o evaporiticos, que consiste en el ascenso
y extrusion del material en forma de domo debido
a las presiones listostaticas ejercidas por los
terrenos circundantes y suprayacentes. Los diapi-
ros se producern pues por el desplazamiento y
acumulacion de las rocas evaporiticas, mas plas-
ticas y mas ligeras, que levantan o perforan la
superficie. En el caso de materiales yesiferos, los
movimientos inducidos en superficie pueden ser
debidos al propio ascenso del material o0 al hin-
chamiento por procesos de hidratacién. Otras
veces el movimiento se origina por el cambio de
volumen provocado por la disolucién. Los diapiros
suelen llevar asociados manantiales salinos.

El fendmeno del diapirismo debe quedar detec-
tado antes de distribuir actividad en el territorio,
en los correspondientes mapas de riesgo.

Los movimientos de ladera son uno de los pro-
cesos geodinamicos mas extendidos, que afecta
a cualquier region climatica y a todo tipo de mate-
riales y morfologias. Se trata de desplazamientos
gravitacionales de material que tiene lugar en las
laderas o taludes, debido a los reajustes que pro-
voca la variacion de las condiciones de estabili-
dad. Hay muchos tipos, siendo los deslizamientos
y desprendimientos los mas comunes; estos, aun-
que se dan de forma natural, aparecen con fre-
cuencia asociados a las acciones humanas: talu-
des de carreteras, vias de ferrocarril, mineria a
cielo abierto, escombrerss, laderas de embalses,
etc., con resultados desastrosos y cuantiosas pér-
didas economicas: cortes de vias de comunica-
cion, aterramiento de embalses, represamiento en
vias, agrietamientos y ruina de edificios, etc.

Los movimientos de ladera constituyen uno de
los riesgos geolégicos que mas facilimente puede
ser prevenido y evitado, tanto con medidas
estructurales como no estructurales. Si bien no
suelen suponer catastrofes naturales, los dafios
ocasionados son superiores a los originados por
otros procesos mas violentos y espectaculares.

En la dltima década, se ha producido un gran
avance en la realizacion de cartogratia de peligro-
sidad y riesgo asociados a los movimientos de
ladera, que incluyen la localizacion y caracteristi-
cas de los procesos actuales y potenciales. La
estimacion de la probabilidad de que ocurran
movimientos de ladera en una zona determinada
se establece a partir del estudio de todos los fac-
tores que influyen (desencadenantes o condicio-
nantes) en estos procesos: litologia. pendientes,
climatologfa, hidrogeologia de detalle, etc.,
haciendo uso para ello de la interpretacion de
fotografias aéreas, de mapas diversos (topografi-

cos, geomorfolégicos, geotécnicos, etc.) y de
informacion de personas que viven en la zona de
estudio.

Los hundimientos (colapsos rapidos) y subsi-
diencias (lentos), son movimientos verticales del
terreno asociados a la presencia de materiales
karsticos (0 de ciertas actividades humanas:
explotaciones subterraneas fundamentaimente);
Su causa esta en las cavidades subterrdneas
efecto de la erosion por el agua y su manifesta-
cién en las formas superficiales tipicas del mode-
lado karstico como las dolinas, uvalas y poljes.

Aparte de los efectos directos de estos proce-
sos de hundimiento (que suelen tener dimensio-
nes maximas de unos cuantos metros de didmetro
y profundidad), las zonas kdrsticas pueden sufrir
inundaciones debido a los sistemas de flujo y dre-
naje que en ellos funcionan.

El reconocimiento de las zonas hundidas o
potenciaimente colapsables, de las cavidades y
de las zonas inundables por karsticidad, permite
la seleccion de &reas estables o fa toma de medi-
das adecuadas para cimentaciéon de edificios u
otras obras. En zonas con explotaciones mineras
de interior, debe tenerse en cuenta su repercu-
sion sobre el area de influencia en superficie la
cual dependera del tipo de explotacion minera y
de la naturaleza del terreno.

Los procesos de expansividad, aunque en
menor medida y de una forma menos notoria que
otro tipo de fendmenos dinamicos naturales, pro-
vocan movimientos no uniformes de componente
vertical. Se deben a la presencia de arcillas
expansivas (también se puede dar, aunque de
forma mas lenta, en anhidritas, que aumentan su
volumen al pasar a yeso) en los suelos que cam-
bian de volumen, bajo ciertas condiciones, en fun-
cioén de su contenido en humedad. El fenémeno
no suele producir efectos espectaculares ni
dafios personales, pero si deterioro, y ruina en
ocasiones, de taludes, edificios, conducciones y
todo tipo de estructuras asentadas sobre zonas
expansivas.

Aparte de los factores climaticos que condicio-
nan los procesos de expansividad, 1as actuacio-
nes antropicas pueden también desencadenarlos,
en cuanto modifiquen el contenido de humedad
natural del terreno: humectacion rapida debida a
riegos. plantaciones que desecan las capas
superficiales, desecaciones por incidencia de
hornos y calefacciones, etc.

Las avenidas, inundaciones 0 desbordamientos
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vas.

* Factor edafico: la erosionabilidad disminuye
con la madurez edafica del suelo y con el conteni-
do en materia organica y aumenta con el de limo.

¢ Factor geomorfolégico: La erosionabilidad
aumenta con la pendiente y la longitud de pen-
diente

¢ Factor vegetacion: la vegetacion disminuye la
energia cinética con que las gotas de agua liegan
al suelo, dificulta la escorrentia, retiene fisicamen-
te las particulas de suelo e incrementa el porcen-
taje de materia organica del suelo lo cual redunda
en una mayor estabilidad, porosidad y permeabili-
dad, caracteristicas todas ellas que reducen la
erosionabilidad. La vegetacion forestal o natural
cubre el suelo durante todo el afio, mientras que
los cultivos agricolas dejan el suelo desnudo y
desprotegido cierto tiempo. Ademas la densidad
de la vegetacion, la presencia de varios estratos o
el indice foliar de las especies presentes, son
parametros que controlan el grado de proteccion
de la vegetacion. En cualquier caso, seé puede
afirmar que la vegetacion arborea o arbustiva
densa protege el suelo para cualquier grado de la
pendiente. En cambio, la cubierta herbacea, por
muy bien conservada que esté, no garantiza la
proteccion por encima del 30%. Los cultivos agri-
colas no protegen suelos con mas del 3% de pen-
diente, haciéndose incontenible la erosion a partir
del 18 6 20%; por ello son necesarias practicas
agricolas de conservacion en cultivos con pen-
dientes del 3% al 20%, no siendo aconsejable el
cultivo en laderas de mas del 20%. Todas estas
cifras son orientativas, pudiendo variar en funcion
de la agresividad del clima y de los otros factores
que controlan los procesos de erosion.

¢ Factor antrépico: el hombre introduce cam-
bios en el medio natural que modifican los proce-
S80S erosivos; positivamente cuando introduce
practicas de conservacion de suelos agricolas,
correccion de cauces torrenciales, etc., negativa-
mente a través de incendios forestales, deforesta-
cion, practicas culturales y cultivos inapropiados.
sobrepastoreo, etc..

La ordenacion del medio fisico requiere carto-
grafias de erosion, actual y potencial, esta uitima
es la resultante al eliminar 1a proteccion de 1a
vegetacion o de otros factores protectores. Estas
cartografias pueden realizarse a partir de ecua-
ciones paramétricas de pérdida de suelo (como la
ecuacion universal) o a partir del analisis de las
formas de erosion para el caso de la erosion
actual. La cartografia apoyada en medidas direc-

tas de pérdida de suelo son muy raras por la difi-
cultad de abarcar grandes areas y porque requie-
re largas series de mediciones.

Los procesos de la dindmica litoral, estan con-
trolados por el oleaje, las corrientes de marea y
los cambios relativos en el nivel del mar; éslos,
actuando sobre los materiales existentes dan ori-
gen a costas acantiladas 0 escarpadas, costas
bajas arenosas (playas) y costas accidentadas
con presencia de rias 0 estuarios.

En las costas abruptas predomina el proceso
erosivo; el ataque del oleaje a los materiales com-
petentes que forman los acantilados produce el
retroceso de a linea de costa.

Las playas y otras formaciones sedimentarias
como flechas litorales, barras arenosas, marismas
y deltas, son resultado de procesos dinamicos
que confieren a las costas un caracter mévili con
geometrias cambiantes. Resulta mas significativo
el caso de las playas, las cuales, formadas por la
acumulacion de arena que produce el oleaje,
pueden sufrir retrocesos porque se ubiquen obs-
taculos en la costa que impidan la deposicion de
materiales, porque las corrientes de marea
actuantes en la zona no transporten material para
su sedimentacion o porque, éstas ultimas, incidan
en la playa con direcciones favorables a la ero-
Sion.

El material que se deposita en la costa proce-
de, en gran medida, de los aportes fiuviales; por
ello las zonas escarpadas y altas son el refiejo de
la falta de erosion. En cambio las playas areno-
sas, que suelen estar asociadas a entrantes Cos-
teros, refiejan el potencial erosivo de la cuenca o
de los acantilados costeros a l0s que se asocian.

Los riesgos geologicos asociados a la dinami-
ca litoral estan relacionados con los procesos ero-
sivos y sedimentarios actuantes y con el caracter
de los materiales presentes en estas zonas. La
construccion resulta afectada por los procesos de
oleaje, mareas y cambios del nivel del mar, que
pueden dar lugar a pérdida o deposiciéon de
materiales; en zonas arenosas, pantanosas o de
marismas, se ha de contar con los problemas
asociados a materiales no cohesivos y blandos:
inestabilidad de excavaciones, baja capacidad
portante, materiales saturados, niveles freativos
superficiales, etc.

Por otro lado las actividades antrépicas en el
interior modifican la disposicién de los materiales
y la dinamica litoral; destaca el aumento de apor-
tes por deforestacion y/o destruccion de ta cubier-
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producen circos glaciares, artesas glaciares y
crestas dentadas. Las de acumulacién son morre-
nas laterales, morrena de fondo, morrena frontal,
formas glaciofiuviales y formas glaciolacustres.

Las formas derivadas de los procesos
kérsticos, cuyo agente principal es la disolucion
de la roca por el agua, son de dos tipos:

¢ formas endokarsticas, constituidas por simas
y cavernas dentro de las cuales se generan cons-
trucciones muy diversas como son: estalactitas,
estalagmitas, terrazas debidas a la actividad de
los rios subterraneos, acumulaciones de bloques
cementados, etc.

» formas exokdrsticas, visibles en la superficie
del terreno. Las mas importantes son lapiaces
(superficie irregular, con microcanales, oqueda-
des, alvéolos, etc., de escala muy variada), doli-
nas (depresiones en forma de embudo), poljes
(zonas deprimidas de fondo plano y grandes
dimensiones, recubiertas de aluviones y produc-
tos residuales de la disolucion de calizas), uvalas
(depresiones formadas por la union de varias doli-
nas cercanas), valles ciegos (no existe salida,
perdiéndose los cursos fluviales en sumideros),
valles muertos (valles amplios y bien desarrolla-
dos que carecen de canal, con el fondo ocupado
por bloques y clastos irregulares procedentes de
las laderas).

Las formas karsticas, que revelan recursos
hidrogeologicos importantes, constituyen zonas
de riesgos de los siguientes tipos:

* Riesgos geomecdnicos, resultado de la
accion de factores naturales (hidrogeologicos,
terremotos, lixiviado y disolucion en el pie de talu-
des) y antropicos (presas, vibraciones por voladu-
ra y regadios importantes) que dan lugar a una
serie de fenbmenos mas o menos rapidos, como
generacion de nuevas dolinas, colapso de béve-
das de cavidades, subsidencia de suelos karsti-
€os y desestabilizacion de rellenos y de laderas.

¢ Riesgos hidrogeoiogicos, motivados, 10s mas
importantes, por actuaciones humanas sobre las
formas karsticas, destacan:

Inungaciones: derivadas del taponamiento de
sumideros,

Fugas de presas: reactivacion de sistemas de
cavidades y conductos por el aumento de presion
que origina el llenado de embalses,

Irrupciones acuiferas sublerraneas (minas y

tuneles). debidas principalmente a modificaciones
de la geometria subterranea,

Contaminacion de acuiferos karsticos: conse-
cuencia de la instalacion de vertederos y redes
locales de saneamiento en zonas conectadas con
formas exokarsticas y endokarsticas. Es practica
comun reprobable ia utilizacion de dolinas, simas,
cafiones, etc., como vertederos,

Contaminacion hidroquimica: debida a la libe-
racion de acuiferos salinos 0 a la construccion de
embalses en zonas de karst salinos,

Intrusiones salinas. a causa de la sobre-explo-
tacion de los recursos hidricos subterraneos en
zonas costeras.

*Generacion de terremotos: debidos al colapso
de bovedas por causas naturales, por la genera-
cion de vibraciones en explosiones o por el llena-
do de embalses.

* Acumulacion de gases nocivos en cavidades:
acumulacién natural de CO2 o procedente de ver-
tederos.

Las formas derivadas de fendmenos gravitacio-
nales se producen cuando ia gravedad, superan-
do las fuerzas cohesivas de las rocas o actuando
sobre materiales incoherentes, 10s desplaza a
tavor de la pendiente. Las formas mas caracteris-
ticas son:

* coluviones: acumulaciones incoherentes de
fragmentos de roca heterométricos y generalmen-
te de composicion heterogénea.

¢ canchales: parecidos a los coluviones pero
de mayor y mas homogéneo tamafio.

Estas formas pueden originarse por procesos
tales como desprendimientos o desplomes,,
cabeceos, deslizamientos (rotacionales y trasla-
cionales), flujos (reptaciones, solifiuxion, coladas
de barro, flujo de derrubios) y avalanchas. Estos
movimientos, son de alto riesgo si se producen en
las cercanias de poblaciones u obras civiles.

Las formas derivadas de la dinamica litoral,
COMOo en casos anteriores, son erosivas 0 de acu-
mulacién. Las primeras pueden ser heredadas,
caso de las rias o intrusiones del mar en los tra-
mos inferiores de valles fluviales y propias del
ambiente costero, producidas por el oleaje y por
el material que su accién remueve: son los acanti-
lados y las plataformas de abrasion, estas uUltimas
obra del desgaste del oleaje cargado de arenas o
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dos direcciones:

* Inventario y clasificacion de suelos a partir de
sSu génesis y de sus caracteristicas intrinsecas;
existen varias clasificaciones de las cuales desta-
can la clasificacion mundial de suelos del servicio
de conservacion de suelns del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de América
(U.S.D.A)) y el sistema de clasificacion del suelo
delaF.A.O.

¢ jnventario y clasificacion de suelos desde el
punto de vista de su capacidad de uso agrario; la
forma mas utilizada en Espafia procede, también,
del servicio de conservacion de suelos del
Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América (U.S.D.A.); Segun ella, tal
capacidad se expresa en forma de clases agrolo-
gicas (divisibles en subclases y unidades, segun
detalle requerido), que consisten en agrupaciones
de suelos que presentan riesQos y limitaciones
similares ante el uso agricola. Para cada clase
puede establecerse su productividad actual con
practicas comunes de cultivo y su productividad
potencial derivada de la posibilidad de admitir
técnicas e infraestructuras agrarias especiales.

2.5.7. El medio biético: vegetaciény
fauna

La vegetacion es uno de los mas importantes
indicadores de las condiciones naturales del terri-
torio, y no solo de los naturales, ciima, suelo y
agua, sino también de las influencias antrépicas
recibidas. Es asimismo un elemento capital en la
caracterizacion del paisaje y el soporte de las
comunidades faunisticas. Su estabilidad la hace
facilmente cartografiable en unidades relativa-
mente homogéneas que se corresponden con
una uniformidad ecologica; puede preverse su
evolucion en el tiempo de acuerdo con las tablas
de sucesion existentes, 1o que facilita la interpre-
tacion de las influencias recibidas en el pasado y
la prediccion de situaciones futuras bajo acciones
naturales o antropicas.

Todo ello hace indispensable el analisis del
recubrimiento vegetal del suelo en los trabajos de
planificacion fterritorial. Se inventaria en forma de
unidades homogeéneas, reconocibles y cartogra-
fiables por técnicas de teledeteccion; la homoge-
neidad es relativa dependiendo de la escala de
trabajo y el criterio para definir las unidades varia-
ble, desde el puramente fisionémico, basado en
la estructura dominante de la vegetacion, hasta
los estadisticos que descienden a la composicion
floristica de diversas estaciones de muestreo.

Cada una de las unidades inventariadas debe
quedar descrita en funcién de una serie de atribu-
tos que servirdn de base a la posterior valoracion,
de los cuales destacan: estado vegetativo, espe-
cies dominantes y representativas, etapa serial en
que se encuentra y su evolucién espontanea,
cobertura, densidad y continuidad/homogeneidad
de la formacion, presencia de endemismos u ori-
ginalidad genética, caracter relicto en su caso,
diversidad, rareza, singularidad y estabilidad de
la formacién, productividad bruta y neta, etc.

Contrariamente a la vegetacion, la fauna es un
factor difici! de inventariar por la dificultad de car-
togratfiar, valorar y predecir su evolucién. Ello se
debe a varias caracteristicas propias de las
comunidades faunisticas como son las siguientes:

* Su movilidad en el espacio

* Su variacion en el tiempo, al estar sometidas
a oscilaciones periddicas no siempre bien conoci-
das.

* |_a diferencia que puede existir entre los luga-
res de alimentacion, nidificacion, reproduccion o
estancia.

¢ La enorme cantidad de especies existentes,
muy superior a las floristicas, dificiimente detecta-
bles por técnicas de percepcion remota.

¢ El caracter migratorio de muchas especies

No obstante su estudio se facilita gracias a que
las comunidades faunisticas se hallan ligadas por
una fuerte relacion de dependencia a determina-
dos biotopos. Muchas veces vienen definidas por
la vegetacion (comunidades vegetales que sopor-
tan una fauna caracteristica asociada); otras por
la geomorfologia (acantilados); por la existencia
de agua (marismas, rios, etc.) o por las actuacio-
nes antropicas (parques, basureros, nacleos).
También existen especies que son excelentes
indicadores del tipo de comunidad (ciertos verte-
brados, lepidopteros, etc.) y de su estado de con-
servacion (superdepredadores).

Las unidades detectadas deben quedar descri-
tas por las especies presentes, las especies mas
representativas o indicadoras de alguna particula-
ridad, las protegidas y fragiles, las especies en
peligro, vuinerables o raras; las especies sensi-
bles, (indicadores bioldgicos), las de gran valor
de captura (cinegéticas), de aita consideracion
conservacionista, especialistas de habitat (reduci-
da valencia ecolégica), especies cuya variacion
poblacional indica el patrén de la comunidad,
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practicamente todo el paisaje es fruto de la activi-
dad humana, apenas quedan paisajes virgenes,
naturales. Histéricamente el paisaje actual se ha
ido formando a un cierto fitmo, que en conjunto
puede considerarse lento, a pesar de que en cier-
tos momentos 1as “tasas de renovacion” se han
disparado: piénsese, por ejemplo, en los periodos
de desamortizacion, en la introduccion del ferro-
carril, en el desarrollo de la mineria o de 1a side-
rurgia, en los cuales el paisaje arbolado sufrié un
tremenda recesion. Este paisaje rural histérico
suele ser apreciado generaimente como valioso,
no tanto por la presencia 0 abundancia de ele-
mentos positivos en la percepcion, cuanto por la
ausencia de los negativos. Se trata de paisajes
consolidados, donde fendmenos naturales o intro-
ducidos frecuentemente aumentaban !a diversi-
dad y, por tanto, el valor; tal es el caso de proce-
s0s erosivos intensos, de la estructura parcelaria
tradicional del suelo rustico técnica y econdmica-
mente inviable pero de gran plasticidad, sobre
todo cuando aparecen cerradas por muros Secos
O por sefos vivos, aterrazamientos en pendientes
que agroloégicamente no se justifican, cultivos en
terrenos inviables como por ejemplo sobre ceni-
zas volcanicas, etc.

El criterio ante estos valiosos paisajes rurales,
abiertos, que han adquirido una especie de natu-
ralidad consustancial con su entorno, ha de estar
presidido por la conservacion. Cualquier actua-
cion que pueda afectarles ha de tener en cuenta
su valor y su fragilidad; de otro lado deben ser
considerados cOmMo recursos capaces de ser
aprovechados por actividades de tipo turistico o
recreativo compatibles con su capacidad de aco-
gida. Es un criterio en cierto modo opuesto al pai-
saje urbano donde el criterio esta presidido por la
renovacion y consiguiente creacion de paisaje
urbano.

Si se atribuye al paisaje la condiciéon de recurso
socioecondmico deberia ser inventariable, valora-
ble y explotable mediante actividades de tipo
social o econdmico. Si lo primero se acepta. con
mas 0 menos reservas, 10 segundo repugna a
aquellos expertos que adoptan una actitud
romantica en su aproximacion al conocimiento del
paisaje.

Sin embargo, desde un punto de vista positivo,
debe reconocerse que, si no directamente, el
recurso paisaje es valorable no solo en términos
de su grado de excelencia sino también a través
de las actividades econdmicas que genera 0 que
encuentran su justificacion en la presencia de un
paisaje de calidad. Se trataria de una especie de
valor potencial de uso, de un recurso renovable

susceptible de ser inventariado, valorado y utiliza-
do.

La inventariacion del recurso, inexcusable para
la ordenacion, planificacion y gestion del territorio,
dispone de métodos suficientemente operativos.
Proporciona buenos resuitados, aungue existen
otras formas de inventario, expresarla en términos
de los siguientes parametros:

* paisaje intrinseco, representado por unidades
territoriales perceptualmente autocontenidas o de
percepcion homogénea,

* potencial de vistas, expresado por las zonas
receptoras de vistas,

* incidencia visual o visibilidad del territorio
desde las zonas frecuentadas por la poblacion,

* paisajes y elementos singulares en la percep-
cién

El valor, entendido como méritos de conserva-
cion, que nada tiene que ver con el precio de
mercado, de las unidades inventariadas viene
definido por la sensacion que produce en el
observador el “compositum” que forman sus
caracteristicas perceptibles. El valor es el resulta-
do de una vivencia subjetiva determinada por la
percepcion, la cual permite hacer un juicio perso-
nal sobre su calidad. De ahi que se utilice como
una de las técnicas de valoracion del paisaje el
analisis de preferencias, basado en la aceptacion
de que el valor de un paisaje es funcion del
numero de personas que lo prefieren. Otras veces
Ia valoraciéon se apoya en el criterio de expertos
independientes, cuyos juiCios de valor se aceptan
por las partes implicadas en los resultados de la
valoracion. En ocasiones la valoracion de una uni-
dad de paisaje se basa en la ponderacion de las
componentes que la constituyen, y otras, por fin,
se acepta como indicador del valor una medida
de la singularigad relativa de los elementos que
forman las diferentes unidades.

El inventario del potencial de visualizacién del
territorio, admite mayor objetividad, al menos en la
deteccion de los puntos 0 zonas donde este
potencial es elevado, que es 10 que realmente
tiene una utilizacion mas clara e inmediata en la
planificacion det territorio 0 en la gestion ambien-
tal. Se desprende del analisis topografico del terri-
torio y se valora en términos de la profundidad y
amplitud del campo de visién y de I3 calidad del
tema de las vistas, aspecto éste que se deduce
del valor de las unidades de paisaje percibidas;
haciendo variar dichos elementos -profundidad
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¢ Programas y proyectos previstos con inciden-
cia territorial.

» Concesiones administrativas, etc.

2.7. Degradaciones y amenazas

Las degradaciones se refieren a situaciones de
hecho, mientras 1as amenazas suponen una pros-
pectiva de futuro basada en las tendencias obser-
vadas y en las previsiones detectadas en el capi-
tulo de afecciones. Por degradaciéon entendere-
mos la explotacion de recursos naturales renova-
bles por encima de su tasa de renovacion, la ubi-
cacion de actividades en discordancia con la
capacidad de acogida del territorio y los vertidos
al agua, aire y suelo superando su capacidad de
asimilacion.

Resulta util agruparlas en funcién del origen de

los impactos producidos:

¢ Degradaciones derivadas del cambio en los
usos del suelo:

directas: ocupacion

indirectas: efectos inducidos, despobiamiento
rural, abandono de la agricultura, aumento de
accesibilidad a espacios naturales, etc.

* Emisién y vertido de contaminantes

al aire

al agua

al suelo

discordancias en el paisaje

introduccion de flora o fauna exdtica, controles
biologicos, etc.

emision de ruido de vibraciones o de otras for-
mas de energia (calor, por ejemplo).

* Sobreexplotacion de recursos naturales, eco-
sistemas y paisajes por encima de las tasas de
renovacion anual o interanual: acuiferos suixterra-
neos, bosques, pastos, suelos, recursos pesque-
ros, esparcimiento y recreo al aire libre, etc.

¢ Subexplotacion de recursos naturales, eCo-
sistemas y paisajes y consiguiente degradacion

* Situaciones con riesgos geologicos naturales
o inducidos.

¢ Incendios forestales

¢ Plagas y enfermedades

2.8. Tratamiento de la informacién:
determinacién de la capacidad de
acogida del territorio

Ya se especificaron mas arriba las distintas
posibilidades metodologicas que se abren para el
tratamiento del medio fisico. Vamos aqui a descri-
birlas en detalle.

2.8.1. Integracién al principio del
proceso: unidades de integracion

La integracion consiste en tratar conjuntamente
la informacién de que se dispone hasta el
momento de realizarla.

2.8.1.1. Tipos de unidades de integracion.

Situada esta tarea inmediatamente después
del inventario, su formalizacion consiste en la defi-
nicion de unidades territoriales a partir del inven-
tario de los factores o elementos inforn-ativos de
caracter sectoriat inventariados. Tales unidades
se consideran como sistemas de relaciones de
funcionamiento unitario cuyas componentes y pro-
cesos son precisamente los citados factores
inventariados. Denominaremos en lo sucesivo a
dichas unidades unidades de integracion, y se
adoptaran como sectores territoriales basicos,
tanto en el diagnoéstico del medio fisico como en
la toma de decisiones para su ordenacion; por
€S0 en ocasiones nos referiremos a ellas con la
denominacion de unidades operacionales. Otras
veces podremos aludirlas también con ia expre-
sién unidades de desagregacion, porque parale-
lamente a su funcibn como base integradora de
aspectos =actoriales, representan la desagrega-
cion del ambito de estudio en porciones territoria-
les mas pequenas.

Su interés para el trabajo se comprendera a la
vista del cumulo de informacion tematica que
constituye el medio fisico, que hace imposible su
consideracion en la elaboracion de un diagnoésti-
€O si NO hay un proceso previo de sintesis.

Constituyen las unidades de integracion la
expresion de los elementos y procesos del territo-
rio en términos comprensibles y, sobre todo, en
términos operativos. En esta idea, las unidades de
integracion no son mas que una manera racional
de hacer operativa la informacion transponiéndola
a forma faciimente utilizable.

En funcién de las unidades de integracion se
valoraran los méritos de conservaciéon de cada
punto del territorio, las amenazas de este por acti-
vidades expectantes incompatibles con el mante-
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Table'3:3T\Unidades ambrentales

Unidad N° Oescripcidn
1 Tereeno completamente urbanizado,
2 Encinar (con algim 1200 QUEjIgO) ¥ sotobosque sobre calizas pontienses del péramo.
3 Olivar sobre glacis calcdrcos o sobre paramo degradado.
4 Olivar sobre 1alud muy desarrollado, desde las calizas del piramo hasta 1as terrazas,
[ Matorral calizo v espartizalc sobre laderas en arcillas v margas de (a superficie de )
Guadalajara,
6 Matorral Calizo »olre ladceras v carcavas fuertes del talud catizo, delomiico, are-
AISCAsS v MY,
7 Olivar sobre margas v arcillas en superficies d¢ Guadalsjara con slgunos glacis
calcdreos.
8 Secanos ¢ 1onazas altas, Cortadas por vaties y Carcovas. Malas hierbas mis o
menos calcireas, neutofilas,
9 Regadio en terrazas medias altas.
10 Secanos en terra2as medias altas. Limos ftuviales descalcificados.
1" Regadios en terrazas medias bajas, limos tluvisles descalcificados. /
12 Secanos (que podrdn ser facilmente regadios) en terrazas mediss bajas. Limos .7,
fiuvisles descalcificados. /‘
13 Complejo de vegetacion de ribera (olmedas, choperas, ) en 20nas inundabl
(no cartografisbiles) vy regadios en terrazas bajes.
14 Secano en glacis calcireos.
15 Secano en arcillas Mas O Menos arenosas y Margas, con glacis (aterrazados) de la
superficie de Guadatajara.
16 Secanos, generaimente aterraxados en taludes fuertes (con glacis no cartografis-
bles) de 1a ‘‘cuesta del paramo””
17 Secano en suelos Pardos calizos de 18 superficie del pirsmo.
18 Secano en paramo mas degradado, srcillas descaleificadas; terra r0sss, rendzinas,
suelos pardos calizos, alternancis de zonss més 0 MeNos profundss.
19 Vaguadas y valles (Oe atguna imporiancia, pues 103 pequeios no pusden carlogra:

fiarse al 100.000) con acumulacidn arcillosa, eiementos finos, regadios secano,
vegetacidon de ribera (olmedas).

20 Encinar y quejigal muy aclarado en suelo acido (rsfs) v pedrogoso, con matorral
de cistus ladaniferus (mMas © Menos interrumpido por cultivos, no cartografisdos).

3 Encinar v quejigsl muy aclarade, sobre rafias més planss v no degradadss.
° 22 Matorral (Retamar) vy herbazates en laderas v taludes de 20nas erosionadas de s
. rafa (areniscas arcitias, margas, cantural) miés o menos écido o neutro,
23 Otivar sobre terrazas altas (mids 0 menos cortadss por vaguadas).
24 Oliver sobre terrazas medias altas. Limos fluvisies descatcificados.
25 Oliver sobre 20nas degradadas de rafias (sparece por ejemplo en facies de Madrid).
26 Secano en 20nas degradadss de rafas (igual que sobre glacis pero de naturatezs
silicea).
27 Secanos cn rafkas mas 0 menos siliceas v plano-suelos en 1a parte NO del corredor
{gusanos, galapagos, etc.).
28 Terrazas Dajas (regad io) cuando se pueden cartografiar) (V. 13).
29 Cauces vy zon2 inundable de terrazes bajas (algunos regadios v mucha vegstacién
de ribera, gravas, ¢3ntos, arenas) cuando se puede cartografisr (V. 13),
30 Repoblacidn 0¢ halcpensis en 13ludes v cuestas del péremo.
3N Matorral mas © menos neutrdfilo calcicols sobre talud de te facies de Madrid
(margas, arcillas arenosas). .
32 Repoblacidn de halepensis sobre talud en Is facies de Madrid (margas, arcillas -
arenosas). y
33 Matorral mas o menos gipsicols, con helianthemum squamatum sobre talud con
vesos.
34 Secano sobre talud en la facies ce Madrid (margas. arcillas arenosas).
35 Secano en iomas yesiferas.
129 Bosaques de encina, de Quercus fagines O Mixt0s sObre pediment mioceno degra-

dado, conglomerados, bloques graniticos, arenas.

130 Secanos y/o secanos abandonados sobre pediment mioceno degradado, conglo-
merados, bloques graniticos, arenss.

s TLAL e e waihosd ambadty SEGI
% \ P CaAD A
lZut A Corre oy Mdd(ub(_ W7am N

Figura Ill.11. Ejemplo de unidades ambientales en el corredor Madrid- Guadalajara
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la capacidad de acogida por cuanto las unidades
son territoriales y confiuyen en el territorio todos
los aspectos (componentes y procesos) que las
forman con independencia de su ubicacion en la
clasificacion adoptada.

De los tres tipos de unidades descritos consi-
deramos las de sintesis las que proporcionan una
mayor economia de medios en la integracion y su
posterior tratamiento. Es el tipo de unidad menos
obvia y de identificacion menos mecanica, por lo
que su utilizacion requiere una gran experiencia
en planificacién y un detallado conocimiento de la
estructura y funcionamiento del medio asi como
de las formas de utilizacion. Si se acierta en la
eleccion de las unidades de sintesis a la hora de
hacer un plan de ordenacion territorial y se carto-
grafian correctamente, se tiene un gran camino
recorrido en la elaboracion del plan y buenas
garantias de establecer con precision la capaci-
dad de acogida.

Conscientes del interés metodoldgico de las
unidades de sintesis y de la importancia de acer-
tar en su definicion, a continuacion se da una tipo-
logia orientativa de ellas que puede adoptarse
como lista de referencia en niveles regionales.

1. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS
ECOLOGICOS

L.a Ecosistemas bien conservados

l.a.1 Ecosistemas climacicos

l.a.1.1 Bosques autoctonos en buen estado
l.a.1.2 Acantilados costeros colonizados por
vegetacion multiespecifica

1.2.2 Zonas humedas

1.8.2.1 Estuarios y marismas
l.a.2.1 Lagunas

1.a.2.2 Embalses

1.a.3 Complejos fluviales bien definidos

1.b Ecosistemas definidos por aspectos ecolo
gicos particulares

1.b.1 Vegetacion sobresaliente

I.b.1.1 Areas de vegetacion especial

1.b.1.2 Repoblaciones forestales bien
ordenadas

1.b.2 Habitats faunisticos de interés

1.b.2.1 Habitats con endemismos

1.b.2.2 Habitats de rapaces

{.b.2.3 Rutas migratorias y puntos de paso

1.b.3 Vegetacion de cantiles y roquedos

en zonas elevadas
l.b.4 Complejos dunares bien conservados

I.c Ecosistemas degradados o de sustitucion
I.c.1 Bosque autoctono degradado

[.c.1.1 En etapa serial inferior a 1a climax
I.c.1.2 Con enclaves de vegetacion exdlica de
crecimiento rapido

1.c.2 Repoblaciones forestales
1.c.3 Pastizal/matorral degradado

ll. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS
CIENTIFICO-CULTURALES

ll.a Yacimientos paleontologicos
11.b Sitios de interés geologico

Il.¢ Sitios de interés geomorfologico
Il.d Acantilados costeros

1ll. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS DE
PRODUCTIVIDAD

lll.a Areas de alla productividad agricola actual
iil.a.1 Por infraestructuras agrarias

Ill.a. 1.1 Regadios

Ill.a.1.2 Zonas de huertas

ifl.a.2 Por la calidad y aprovechamiento actual
de 10s suelos

ill.a.2.1 Praderias fértiles y productivas
Ill.a.2.2 Pastizales cacuminales

il.a.2.3 Secanos de alta productividad sobre
suelos buenos

Iit.a.2.4 Cultivos de frutales en secano sobre
suelos buenos

i11.a.2.5 Vifledos produclivos con denominacion
de origen

111.a.2.6 Choperas bien cultivadas

i1l.b Areas de alta productividad agricola
potencial

111.b.1 Suelos de clase agrolégica l o ll no
inciuidos en clases anteriores

Ill.c Areas de mediana productividad agricola
lii.c.1 pastizales
I1.c.2 Cultivos sobre clase agrolépgica It o V.

I1l.d. Areas con recursos minerales explotables
Iil.e. Areas proclives al aprovechamiento de
recursos eolicos

lIL.f. Areas favorables al aprovechamiento ener
gético de la insolacion

Ill.g. Areas con potencial mareomotriz
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IV. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS
PAISAJISTICOS

IV.a Paisajes de alta calidad intrinseca

IV.b Zonas de alta incidencia visual

IV.c Zonas de alto potencial de vistas

Iv.d Zonas culminantes no incluidas en clases
anteriores

IV.e Singularidades paisajisticas

IV.f Playas

IV.g Islas

V. ZONAS URBANAS
CONDICIONANTES SUPERPUESTOS

Existen ciertas caracteristicas del territorio que
no tienen relevancia por si solas para definir uni-
dades de sintesis, pero condicionan fuertemente
el destino de la unidad sobre la que operan. Estos
se tratan de forma superpuesta, como sobrecar-
ga, a las mismas. Son del estilo de los siguientes:

A. Areas vulnerables a la contaminacion de
acuiferos

B. Areas erosionables o con riesgos de erosion
C. Areas susceptibles de fenémenos de desli
Zamiento/desprendimiento (movimientos de
ladera)

D. Areas inungables

E. Areas vuinerables frenle a riesgos de lipo
litoral

F. Areas sensibles al fuego

G. Areas con riesgos de sismicidad

La Figura .12 muestra un ifragmento de un
mapa de unidades de sintesis.

2.8.1.2 Descripcion de las unidades de integra-
cion

A fin de dar consistencia informativa al plan y
de transmitir el conocimiento adquirido sobre el
territorio conviene presentar una descripcion de
las unidades de integracion. Esta debe ir precedi-
da por una aproximacion previa que habra podido
servir como marco general en la definicion y deli-
mitacion de las unidades y que familiarice al pro-
fano con el tipo de territorio que se va a encontrar.
Resulta dtil plasmar tal aproximacion en forma de
lo que denominamos /as grandes unidades
estructurantes del territorio, a modo de comarcas
naturales significativas, estructuras geologicas,
fisiograficas, valles, espacios agrarios, etc., en
general elementos naturales estructurales del
medio fisico, tal como muestra la figura 1.13.

Conviene organizar la descripcion en torno a

los siguientes aspectos:

« Materiales, formas y procesos que componen
la base fisica de la unidad. Papel de la unidad en
el funcionamiento del conjunto. Aspectos notables
y riesgos sobresalientes.

* Biocenosis y ecosistemas que la configuran o
de los que forma parte. Especies notables de flora
y fauna. Papel en el funcionamiento del conjunto.

» Base paisajistica e intervisibilidad de ia uni-
dad, fundamentalmente en relacion con las zonas
accesibles habitadas y/o mas frecuentadas por fa
poblacién.

» Usos del suelo actuales, formas de utiliza-
cion, influencias y aprovechamiento historico, sig-
nificado de la unidad en la economia del ambito.

¢ Estado de conservacion, valores sobresalien-
tes de tipo cientifico, cultural y/o didactico

» Afecciones del suelo y legislacion con inci-
dencia en la unidad

» Degradaciones existentes y amenazas futu-
ras. Posibilidades de correccion y prevencion

* Potencialidad y actividades vocacionales y
forma de hacerlas efectivas

* Fragilidad y actividades compatibles e incom-
patibles

» Otras caracteristicas de interés para 1a inter-
pretaciéon de la unidad

2.8.1.3. Valoracion del territorio

Las descripcion de las unidades de integracion
por sus aspectos mas relevantes no es suficiente,
sino que interesa disponer de una referencia de
los méritos de conservacion con que cuenta. Esto
entendemos por valor, los méritos que tiene un
punto genérico del territorio, 0, de forma operati-
va, una unidad de integracion para no ser altera-
da en su situacion actual.

Lz expresion grafica de este valor (figura 111.14)
muestra donde se concentra €l patrimonio natural
mas importante del territorio que debe conservar-
se, derivando, en la medida de lo posible, las acti-
vidades mas agresivas hacia las zonas menos
valiosas.

Los mapas de valor son muy significativos de
cara a transmitir a ios responsables y afectados

33






e

R i ma et

P e,

VALORACION DE LAS UNIDADES DE SINTESIS %
VAIOR VALOR WIOR VALOR VALOR 3
ECOLOGKO RODUCT ARSAISL CENT CUt oW |
£, INIDADES DEFINIDAS POR CRTERIOS ECO. IGICOS '
w
1,0.ECOSISTEMAS BIEN CONSERVADOS ;
1,0.1 ECOSISTEMAS CLMACICOS 4
1.a,1,Y BOSQUES AUTOCTONOS EN BUEN ESTADG ATO MEDIO Allo A0 MUY ALTO gv
1,0.2 ZONAS HUMEDAS f
1.0.2.1 ESTUARIOS Y MARISMAS AlTO AlTO A0 AlTO Moo |
1.6.2.2 LAGUNAS AlID A MEDIO ATO ATO ;
1.0.2.3 EMBALSES ATO MEDIo Al MEDIO AlTo ¢
1,0.3 COMPLEIOS AUVIALES BEN DEAINDOS ATO MEDO ATO MEDO wo |
1.b ECOSISTEMAS DEFIMDOS POR ASPECTOS
ECOLOGICOS PARICULARES -
1.b, VEGETACION ESPECIAL SINGULAR AlTO BAO AlTO AlTo MUY ALTO
1.b..2 HABRATS FAUNISTICOS DE INTERES ATO 840 AlTo AlTO MUY ALTO g
1.b.3 VEGEACION DE CANTKES Y ROQUEDOS EN AlTO BAO AIO AITO Mvato H
ZONAS LEVADAS
1b.4 COMPLEIOS DUNARES BIEN CONSERVADOS AlTO 840 A0 A0 mano  f
1,C ECOSISTEMAS DEGRADADOS O DE SUSTITUCION g
L.¢.} 30S0UE AUTOCTONO DEGRADADO MEDIO 8A NEDKO MEDIO NEDIO :
1,6.2 REPOBLACIONES FORESTALES 8A0 A0 MEDO 8o Mo
1.¢.3 PASTZAL MATORRAL DEGRADADO a0 AT MEDIO 8AI0 o
1l UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS f
1.0 YACHUENTOS PALEONTOLOGICOS ATO ALTO ALTO
R.b. SMOS DE INTERES GEOLOGKO ATO ATO ATO ;
H.¢. SOS DE INTERES GEOMORFOLOGICO A0 ATO A0 s
H.d. ACANTHADOS COSTEROS AlTO AlIO A0 o
JIl, UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS DE é
1116 AREAS DE ALTA PRODUCTMDAD AGRCOLA -
ACTUAL
11,07 PRADERIAS FERTILES ¥ PRODUCTIVAS MEDIO ATO A0 BAK A0
1il.0.2 ZONAS DE HUERIAS A0 A0 ATO MEDIO ATO
1l.0.3 PRSTIZALES CACUMINALES ALTO ATO AlTO MEDIO AlTO
11l.0.4 SECANOS DE ALTA PRODUCTIVIDAD 840 A0 80 A0 MEDIO
1if.b. AREAS DE MEDIANA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA MEDIO 0 B0 8A0 BAO
IV, UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS PAISANSTICOS
IV.0 PAISAKES DE ALTA CALIDAD INTRINSECA AlIO MUY ATO
IV ZONAS DE ALTA INCIDENCIA VISUAL AlTO ATO
1V, ZONAS DE ALTO POTENCIAL DE VISTAS AlTO MUY ATO
IV.d SINGUUARDADES PAISAXSTICAS ATO MUY ALTO
{Vie pamas A0 A0 MEDIO ATO

r-

S D R A Y 1 A A R RORROP 2 2 AP O OCAPA LA £ N NN PRI S G R Y

Figura Il1.16. Ejemplo de tabla de valoracion
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AMBITO GEOGRAFICO DEL PLAN

INVENTARIO/ PROSPECCION
INTEGRADA DEL TERRITORIO

CRITEROS DE DEFINICION DE
UNIDADES OF INTEGRACION

DESCRIPCION Y VALORACION DE
UNIDADES DE INTEGRACION

G20ty

RELACION DE ACTIVIDADES ORIETO DE REGULACION/ B
ORDENACION POR L PLAN :

Figura Ill. 17. Diagrama de flujos del modelo Impacto/aptitud: integracion al principio del proceso
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ACTVIDADES OB ETO DE ORDENACION Y REGULNCION ENEL ALK

UNIDADES DE :
INTEGRACION : :

DIWENSIONES D€
WOR

ASPECIOS ECOLOGICOS

ASPECIOS MODUCTVDS

ASPECIOS CENTIRCO-CUUURALES

APTITVD TOTAL UNIDAD |

A

ASPECTOS ECOLOGKI0S
ASPECTOS PRODUCTIVOS

ASFECTOS CENTHICO-CTURALES

UNIDADES DE INTEGRACION

APITUD TORL UNIDAD §

. kri;l...

ASPECIOS ECOLOGICOS

ASPECIOS PRODUCTVOS

ASPECIOS CENTIHCO-CUTURALES

AFIIVD TOTAL UNDAD M

FACTORES GUE FORMAN LA UNDAD

VEGETAQON, ETC

VALOR TOTAL UNIDAD §

UNIDADES DE INTEGRACION

1EIEE\F E]

Figura 1i1.21. Formato mas sencilio de
matriz de aptitud de las unidades de
integracion. Aji: aptitud de la unidad
de integracion | para la actividad i.

Figura 11.22. Matriz de aptitud de las
unidades de integracion 1.2....j,...n,
para las actividades a.b... i,...n,
elaborada sobre las dimensiones de
valor.

Aiej, Aipj, Aipaj, Aicj: aptitud para la '
actividad i de los aspectos .
acologicos, productivos, paisajisticos

y cientiticoculturales de la unidad j.

Aij: aptitud total o agregada para la
actividad i de la unidad de
integracion |.

Figura I1L.23. Malriz de aptiti'd de las
umidades de integracion 1,2,...m,
para las actividades a.b....i....n,
elaborada sobre los factores
constituyentes de la unidad.

Vsj. Vaj, Vpj, Wiy Vj: valor de los
suelos, agua, procesos, vegetacion,
etc, de la unidad de integracion |.

Ailsj, Aiaj, Aipj, Awj, etc.. aptitud para
la actividad i de los suelos, agua,
procesos, vegetacion, etc, de la
unidad de integracion j.

Alj: aptitud total o agregada para la

actividad i de la unidad de integracion
¥E
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Una vez confeccionadas sendas matrices se
agrupan los impactos y aptitudes agregadas o
totales en clases (suele ser muy adecuado traba-
jar con cinco clases) y disponiendo tales clases
como entradas de la tabla de 1a figura 111.24 se
dispondra del formato en el que expresar los cri-
terios para la determinacioén de la capacidad de
acogida de cada unidad de integracion.

La capacidad de acogida es un concepto que
no admite una determinacion taxativa. En funcion
de que varie la importancia de los criterios del
conservacionista frente a los del promotor, varian
también los citados criterios, justificando la posibi-
lidad de que existan diversas alternativas de
capacidad de acogida.

La figura H1.25. ilustra lo dicho: la combinacion
aptitud maxima-impacto minimo proporciona a la
unidad en que coinciden, la clase maxima de
capacidad de acogida tanto desde el punto de
vista del promotor como del conservacionista. La
misma convergencia de criterios se produce
cuando coinciden en una unidad el mayor rango
de impacto con el menor de aptitud; en tal caso la
capacidad de acogida es la minima. Pero los cri-
terios divergen a la hora de atribuir una clase de
capacidad a las combinaciones maxima aptitud-
impacto un rango superior al minimo y aptitud un
rango por debajo del maximo-impacto minimo. El
promotor preferird la primera combinacion a la
segunda, mientras el conservacionista mantendra
el criterio opuesto. Por consiguiente, extendiendo
el razonamiento al resto de las combinaciones
posibles, habra distintas posibilidades segun que
nos acerquemos mas al criterio de uno u ctiro
punto de vista. Asi s posible obtener varias alter-
nativas en la definiciéon de criterios que cuya apli-
cacion proporcionara distintas alternativas de
capacidad de acogida. A partir de ellas es posi-
ble garantizar la racionalidad del uso del suelo sin
mas que ubicar las actividades en aquellas unida-
des de integracion mas capaces y. cuando ésto
no sea posible, en !as que le sigan, sin sobrepa-
sar nunca un cierto umbral de capacidad de aco-
gida, que consideraremos excluyente y que se
puede establecer a partir de las clases de capaci-
dad obtenidas o basarse en unos umbrales pre-
vios de aptitud e impacto por debajo de los cua-
les los rangos existentes proporcionaran siempre
clases excluyentes de capacidad de acogida.

Aplicando los criterios descritos a las matrices
de impacto y aptitud se obtendra la capacidad de
acogida de cada una de las unidades de integra-
cién adoptadas para cada actividagd; ésta, llevada
al plano de unidades de integracion y superpo-

niéndole los condicionantes derivados de los ries-
gos naturales, proporcionara un modelo de la
capacidad de acogida del territorio para cada
actividad. Por ultimo integrando los modelos de
todas las actividades, se obtendra el modelo glo-
ba! de capacidad de acogida del territorio para
todas las actividades, tal como se indicé en el
epigrafe 2.3.

2.8.1.5. Aplicacion del modelo empirico

Tal como muestra la figura 111.26, el modelo
empirico se desarrolla en sus primeras tareas de
forma coincidente al modelo impacto/aptitud des-
crito. Las diferencias afectan a las ultimas fases
cuando. una vez identificadas, descritas y valora-
das las unidades de integracion y definidas las
actividades a regular por el plan, la capacidad de
acogida se establece sobre una tabla o matriz de
acogida de forma no sistematica, sino recurriendo
a la experiencia y al conocimiento de que se dis-
pone sobre |a zona de trabajo.

Dicha tabla dispuesta como leyenda del mapa
de unidades de integracion, constituye el modelo
de capacidad de acogida a que abocan todas las
posibilidades metodologicas expuestas en la figu-
ralll.4.

La capacidad de acogida se expresa en este
modelo segun el formato de la figura 111.27., del
cual la figura 1.21, del capitulo |, es un ejemplo. La
entrada por filas esta ocupada por las unidades
de de integracion antes definidas, y 1a entrada por
columnas corresponde a las actividades a orde-
nar y regular por el plan. Las casilias de cruce
pueden ¢ ..resar y se formalizar con 10s siguien-
tes codigos (0 con simbolos como 10s expresados
en el ejemplo de la figura 1.21):

Usos y actividades vocacionales

¢ Coincidentes con el uso actual representado
en la tabla por el ¢codigo 6, indica que el area a
que se asigna se esta utilizando racionaimente en
la actualidad.

® No coincidente con el uso actual: representa-
do por el codigo 5, indica que conviene cambiar
el uso actual en caso de incompatibilidad con el
propiciado, 0 que se superponga, como uso mul-
tiple, en caso de compatibilidad.

Usos y actividades compatibles
* Sin limitaciones: representado por el codigo 4

indica que es comgatible con las caracteristicas
de la unidad a que se aplica, aunque no vocacio-
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ACTVIDADES A ORDENAR / REGUAR

Figura 111.27. Formato
Tabla/matriz de acogida en
el modelo empirico.

Cij Capacidad de acogida

de la unidad de integra~ion f
' para la actividad |.

! Cij puede adoptar los
o siguientes c6digos.

i 6. Actividad voccacional
; coincidiendo conel uso
actual.

5. Actividad vocacional a

UNIDADES DE

introducir.
4. Actividad compatible

i ] sin limitaciones.
o : 3. Actividad compatible
con limitaciones.

2. Actividad compatible
sometida a EIA (evaluacion
de impacto ambiental).

1. Actividad incompatible.
i 0. No aplicable

nal.

* Con limitaciones: representado por 3, signifi-
ca que s6lo es aceptabie en ciertas condiciones
definidas por informes, dictamenes o licencias
favorables del organismo responsable de la admi-
nistracion.

e Somelidos a EIA: representado por 2, indica
que el uso sb6lo es aceptable en las condiciones
que determine un Estudio de Impacto Ambiental,
en la fase de proyecto.

Usos y actividades incompatibles: representa-
dos por el simbolo 1, indica que si se ubicase en
¢l area a que se aplica, se produciria grave que-
branto de sus caracteristicas y valores ecologi-
€os, productivos y paisajisticos.

No aplicable: representado por el cédigo 0 o
en blanco, indica que la actividad no tiene sentido
en la unidad correspondiente.

El mapa de unidades de integracion acompa-
nado, como leyenda, de la tabla de capacidad de
acogida constituye un verdadero modelo global
de la capacidad de acogida del territorio, al espe-
cificar para cada unidad los usos vocacionales,
los compatibles y l10s incompatibles.

Este es un modelo de diagndstico, no de pro-

puestas; sélo represen-

ta o que podriamos llamar la vocacion natural
intrinseca de las unidades de integracion, sin
tener en cuenta consideraciones de otro orden
que, sin duda, inciden poderosamente en el desti-
no del suelo. Resulta pertinente esta advertencia
porque puede ocurrir que las propuestas del plan
no respeten en su totalidad la capacidad de aco-
gida del territorio por razones de oportunidad,
situacion, coste, etc. basadas en consideraciones
de tipo econémico, social o geografico.

2.8.2. Integracion al final del proceso

Esta via alternativa se inicia a partir del inventa-
rio, tarea comun a todas las posibilidades, tal
como se ve en la figura IV.3. Este debe realizarse
de acuerdo con ias condiciones siguientes:

« el inventario de cada uno de los factores/ele-
mentos, debe venir expresado en mapas de cla-
ses 0 unidades tematicas homogéneas para ese
factor.

¢ el nivel de detalle, y por consiguiente la esca-
la de trabajo, ha de ser similar para todos los fac-
tores inventariados

Realizado el inventario se procede a la valora-
cion tematica; ésta se desarrolla en dos etapas:
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AMBITO GEOGRAAICO DEL PLAN

INVENTARIO Y MAPIFICACION DE
FACTORES/ ELEMENTOS EN CLASES

RELACION DE ACTIVIDADES OBJETO DE
REGULACION POR ELPLAN

IDENTIRCACION DE FACTORES SUSCEPTIBLES DE RECIBR
WPACTO POR CADA ACTMDAD

grom—
z-i.
TRADUCCION DEL IMPACTO, PARA CADA ACVIDAD, A ¥ TRADUCCIONDEIAAPI’!TLD PARA CADA ACTIVIDAD, A
SOPORTE TRANSPARENTE SOBRE LOS MAPRS DE FACTORES ~’:i SOPORTE TRANSPARENTE NTE SOBRE LOS MAPAS DE FACTORES
lUNO POR FACTOR) (UNO POR FACTOR)

OBTENCION DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO PARA CADA
ACTIVIDAD POR SUPERPOSICION DE APTITUD E IMPACTO AGREGADOS

INTEGRACION DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LAS ACTIVIDADES PARA
OBTENER UN MODELO GLOBAL DE CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO

Figura I11.28. Modelo Impacto/aptitud:; integracion al final del proceso por superposicion de transparencias
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12. Superposicion del mapa de impacto agre-
gado y de aptitud total; se observard una gama
de colores que definen la capacidad de acogida
del medio para la actividad correspondiente. Las
manchas blancas marcan las zonas de mayor
capacidad de acogida, la cual va disminuyendo a
medida que se intensifica el color. Este mapa
puede haber integrado en su propio proceso de
elaboracion los riesgos naturales, en caso contra-
rio hay que superponerios como sobrecargas. El
mapa resultante constituye un modelo de la capa-
cidad de acogida del territorio para cada activi-
dad. Podra disponerse de tanios modelos como
actividades contemple el plan.

Integrando estos modelos se obtendra el
modelo de capacidad de acogida global del terri-
torio, tal como se especificd mas arriba.

El método admite un refinamiento consistente
en la duplicacion, triplicacion, etc. de los mapas
correspondientes a aquelios factores que se
desea ponderar con valores dobles, triples, etc.

2.8.2.2. Aplicacion informatizada del Modelo
Impacto/Aptitud

El sistema se desarrolla segun las mismas tare-
as que en el caso anterior hasta 1a formacion de
las matrices de impacto y de aptitud; es decir que
se repiten aqui los pasos 1, 2, 3, 4, 5, 8y 9 antes
descritos. La figura 111.32. representa el diagrama
de flujos ilustrativo de 1a secuencia de operacio-
nes que comporta el desarrolio del modelo. Para
su aplicacion resulta indispensable disponer de
un programa informatico capaz de aimacenar y
superponer informacion grafica y numérica, de los
cuales existe una amplia oferta en el mercado, asi
como del “Hardware” necesario para correrlos.

Una vez realizadas las citadas tareas comunes,
se introducen en el programa informatico los
mapas de factores mediante cualquiera de los
sistemnas existentes (digitalizacion, “escanner,
etc), y se define la unidad de desagregacion (del
territorio) o de integracién (de los factores/ele-
mentos de inventario). Esta puede ser una cuadri-
cula superpuesta a la zona de estudio, cuyo
tamano se adaptara a la escala del trabajo, 0
bien, aprovechando las posibilidades de superpo-
sicion que proporcionan los modernos GIS
(Sistemas de Informaciéon Geografica), cualquier
otro tipo de unidad.

Asimismo se llevan al programa informatico la
tabla de valoracion , las matrices de aptitud y las
de impacto. (figuras 111.29, 11.30 y 1i1.31)

Por otro lado se establecen coeficientes de
ponderacion de los factores de impacto y de los
de aptitud, utilizando para ello las técnicas de
investigacion social (comparacion por pares, atri-
bucién de rangos, clasificacion por grados esca-
lares, etc.). Dichos coeficientes de ponderacién
deben representar:

* en el caso de los pesos correspondientes a
valor y a impacto, que son coincidentes, repre-
sentan la contribucion relativa de cada factor a la
calidad del territorio

* en el caso de la aptitud, representan la contri-
bucion relativa de cada uno de ellos a la aptitud
total de la unidad para cada una de las activida-
des

Por consiguiente resulta, en este ultimo caso,
Otil elaborar una tabla de pesos con el formato de
la figura 111.33.

A partir de la tabla de valoracién, de los coefi-
cientes de ponderacion asignados y de los
mapas de inventario informatizados, se puede
obtener ya como salida un plano de valor del terri-
torio referido a la unidad de desagregacion utiliza-
da. Este sera de gran interés para detectar un pri-
mer nivel de conflictos.

Aplicando los coeficientes de ponderacion a
los valores que proporcinan las matrices de
impacto y de aptitud en cada cuadricula, se cal-
cutan los valores agregados de esto dltimos con-
ceptos para cada unidad, los cuales se pueden
napificar; ello puede resultar util, por ejemplo, en
la gestion de proyectos, COMO una primera aproxi-
macion a su integracion ambiental.

Teniendo en cuenta los valores agregados
resultantes, se establecen unas rangos de aptitud
y de impacto, generalmente Cinco, y cruzandolos
entre si se disefan los criterios a partir de los cua-
les se deducira la capacidad de acogida del terri-
torio para cada actividad, tal como muestran las
figuras 124 y 111.25, y como se describio al expo-
ner este modelo en el epigrafe 2.8.1.4. Como tam-
bien se sefiald es posible definir distintos juegos
de criterios que produciran, a su vez, distintos
juegos de altenativas de capacidad de acogida.

También los criterios se introducen en el pro-
grama de ordenador a utilizar.

Con todos estos elementos el programa dedu-
ce y representa la capacidad de acogida del terri-
torio para cada actividad considerada, cuya inte-
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ACTMDADES 08 £T0 DE ORDENAGON / REGUACION

Figura I11.33 Formato de tabla de
coeficientes de ponderacion de los

factores/elementos de inventario
para formar la aptitud de una

f

cuadricula o unidad de integracion

FACTORES |
ELEMENTOS DE

gracion, como en el resto de los modelos, permite
obtener un modelo global de capacidad de acogi-
da del territorio.

2.8.2.3. Modelo de capacidad de acogida por
factores

Este modelo, que fué desarrollado con el nom-
bre de MAUSAR (Modelo de Asignacion de Usos
del Suelo en Areas Rurales) en el campo de la
planificacion territorial, se fundamenta en la inte-
gracion de los conocimientos de expertos en los
distintos elementos/factores considerados er la
localizacion, mediante la agregacion de la capaci-
dad de acogida determinada por cada uno de
ellos, reflexionando desde su propio campo de
especializacion.

Tal como especifica el diagrama de flujos de la
figura 111.34. la aplicaciéon del modelo, parte, como
siempre, de un ambito geografico a ordenar sobre
el que se realiza una prospeccion por
factores/elementos que se plasma en una serie de
mapas tematicos representando clases o unida-
des tematicas homogéneas para cada uno de
ellos: clases agrologicas, por ejemplo, para sue-
los, tramos de pendiente comprendida en un cier-
to intervalo, clases de vegetacion, unidades de
paisaje. biotopos faunisticos, rangos de carga
portante del suelo, tipos de litologia, clases de
aprovechamiento del suelo, etc. Todos los mapas
deben realizarse con un grado similar de detalle y
representarse a la misma escala.

Cada experto establece su matriz de acogida
desde su punto de vista y desde su propio campo
de conocimiento. Estas matrices adoptan el for-
mato de la figura 111.35, de las cuales la figura .
36 es un ejemplo; las casillas de cruce se formali-
zan mediante codigos o0 simbolos similares a los
utitizados y descritos en el modelo empirico,
como por ejemplo:

Codigo 4: vocacional; la clase a que se asigna
indica que es muy capaz para acoger la actua-
cion, tantc desde el punto de vista del promotor
como del conservacionista.

Codigo 3: aceptable sin limitaciones; la clase a
gue se asigna, sin ser vocacionalmente adecuada
para acoger la actuacion, resulta aceptable,
desde los dos puntos de vista citados.

Codigo 2: aceptable con limitaciones; se aplica
a situaciones similares al caso anterior, pero con
Ia condicion de un control riguroso sobre la actua-
cion en términos de disefo, tecnologia, materia-
les, etc. Uno de estos controles, tal vez el mas efi-
caz, es la vinculacion al procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental.

Cédigo 1: incompatible, significa que la clase
no reune condiciones para la localizacion de la
actividad desde el punto de vista del promotor,
del conservacionista 0 de ambos.
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Figura 11.35. Formato tabla de
acogida del elemento/factor del
medio

Cij: capacidad de la clase j del
factor/elemento qu e se valua

para la actividad i.

— ACTIMDADES A ORDENAR / REGULAR
ACOGIDA DEL
! i
............... o Iy i . .
! i
i |
1 Col ; 3
i ;
2 i
| |
f ]
UNIDADES / CASES i !
DE INVENTARO i i - ! Gi
|
! :
B !
i S
v | e o Co
1 |

Codigo 0: no apiicable, no tiene sentido la loca-
lizacién de la actividad en la clase a la que se
aplica.

£ modelo esta pensado para tratamiento infor-
matizado, de modo que, a continuaciéon, hay que
definir la unidad basica de integracion; esta
puede hacerse corresponder con la cuadricula
definida por un reticulo previamente superpuesto
al territorio, cuyo tamaiio debe adecuarse a la
complejidad del medio y al margen de error que
introduce su heterogeneidad, o bien utilizar otros
recintos obtenibles de la superposicion de capas
tematicas aprovechando para ello las posibilida-
des que en la actualidad ofrecen los GIS
(Sistemas de Informacion Geografica)

Paralelamente se definen los criterios de asig-
nacion de las clases de capacidad agregada a
partir de ios datos de las matrices sectoriales, tai
como expresa la figura 111.37. Pueden darse distin-
tas alternativas en relacién con estos criterios,
cada una de las cuales proporcina un modeio dis-
tinto de capacidad e acogida, en funcion del
punto de vista prevaleciente (desde conservacio-
nista a ultranza a desarrollista a ultranza).

Los mapas de factores inventariados en forma
de clases homogéas, las coordenadas de las reti-
culas, 1as matrices de capacidad por factores y
los criterios de formacion de los rangos de capa-
cidad de acogida, constituyen las entradas del

programa informatico.

Este proporciona, a partir de ellas, las clases
de capacidad de acogida agregada para cada
unidad operacional y tas representa en el mapa
correspondiente; como en los otros modelos
expuestos, los mapas de capacidad para cada
actividad pueden integrarse para obtener un
modelo global de capacidad de acogida del terri-
torio.

Aunque el modelo esta pensado para trata-
miento informatico, nada impide su utilizacion
manual, si bien con la lentitud inherente al nimero
elevado de unidades operacionales que, general-
mente, hay que evaluar.
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2.8.3. Altemativas de capacidad de
acogida: el modelo global de ordenacién
del medio fisico.

La determinacion de la capacidad de acogida
no puede arrojar resultados taxativos, sino que, a
partir de un minimo incuestionable, varia en torno
a los conceptos con que opera el modelo de
determinacion que se utilice.

* En el caso del modelo impacto/aptitud instru-
mentado por superposicion de transparencias, la
capacidad de acogida varia segun 10s rangos de
impacto y de aptitud que se atribuyan en la con-
feccion de las transparencias asi como con el
hecho de que se utilicen 0 no ponderaciones
mediante la duplicacion, triplicacion, etc. de ios
factores a los que se desea atribuir una importan-
cia mayor.

e Cuando el modelo impacto/aptitud se instru-
menta informaticamente se pueden obtener alter-
nativas de capacidad de acogida al hacer variar

Ics criterios de definicion de las clases de capaci-
dar para cada actividad (cruce de los rangos
establecidos de aptitud e impacto). Asimismo
varia la capacidad de acogida al generar el
modelo global de capacidad de acogida del terri-
torio para el conjunto de las actividades.

* En el caso del modelo empirico la capacidad
de acogida depende de los criterios del planifica-
dor.

¢ Por dltimo el modelo de factores (MAUSAR)
admite variaciones del citado concepto al variar la
combinacién de los codigos que definen los crite-
rios de definicion de la capacidad de acogida.

2.9. Conflictos en relacién con la
situacion actual y las tendencias

En una de las primeras fases informativas del
dignostico del sistema territorial (ver epigrafes 2.6
y 2.7), se analizan las degradaciones y amenazas
existentes asi como las afecciones del suelo y las

VALOR DEL TERRITORIO

RIESGOS NATURALES

Figura 111.38. La comparacion entre Ia realidad y las previsiones sobre el suelo y el valor de éste, su capacidad de
acogida y los riesgos naturales permiten identificar confiictos que deben ser tratados en el plan
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cordantes, etc.

¢ Induccién de efectos a consecuencia de cier-
tas localizaciones: atraccién de actividad propi-
ciada por la localizacién de otra, aumento de
accesibilidad a espacios valiosos y fragiles a con-
secuencia de nuevas carreteras, presion recreati-
va o turistica, despoblamiento rural, revalorizacion
del suelo rustico, aumento de expectativas urba-
nisticas, incendios forestales, etc.

Emision de agentes contaminantes, aportacion
de elementos, energia o subproductos indesea-
dos al medio improcesables 0 en cantidades
superiores a su capacidad de asimilacion. Tal es
el caso de vertidos al aire, agua, suelo ¢ subsue-
lo, introduccion de flora o fauna exdética, controles
biolégicos, introduccion de elementos discordan-
tes en el paisaje. ruido, vibraciones, calentamien-
to y radiaciones.

Extraccion de bienes y servicios a ecosistemas
y paisajes por encima de las tasas de renovacion
interanual. Se encuadran aqui problemas de
sobreexplotacion de acuiferos subterraneos,
extraccion de aguas de los cauces superficiales
sin respetar el “caudal ecoldgico”, pastoreo abu-
sivo, extraccion de maderas y lefias de bosques
por encima de su “produccion sostenida”, pesca
y caza abusivas, recoleccion espontanea y esquil-
mante de especies aromaticas, medicinales, culi-
narias (hongos, setas), extraccion de aridos para
la agricultura o la construccion (arena, "picon”,
etc.) en formaciones geomorfologicas valiosas,
practicas e intensidad de cultivo inadecuadas a la
capacidad agrologica del suelo.

Subexplotacion de recursos y ecosistemas.
Ciertos problemas de medio fisico pueden tener
Su causa no tanto en la introduccion o intensifica-
cion de actividades incompatibles con la voca-
cién del medio, cuanto en la dejacion o declive de
actividades o en la omision de otras. En este sen-
tido hay que entender el impacto de infrautiliza-
cion y el denominado de la “pasividad”. El prime-
10 se genera por falta de intervencion activa del
hombre; tal es el caso de la degradacion de eco-
sistemas de dehesa (de encina, roble, castafio,
avellano e incluso pino) y otros sistemas silvopas-
torales por falta de explotaciéon, embastecimiento
de pastizales y praderas por insuficiencia de
carga pastante, el crecimiento desmesurado de
poblaciones cinegéticas por defecto de caza, la
degradacion de paisajes aterrazados por faita del
mantenimiento que implica su explotacion, la pér-
dida de los especificos ecosistemas y paisajes
salineros de la costa por cese de la actividad, etc.
El impacto de la pasividad se refiere a la autoali-

mentacién (y magnificacion en ciertos casos) de
procesos degeneralivos que requeririan interven-
cion.

Paralelamente a esta tipificacion de los proble-
mas, la exposicion de las oportunidades puede
organizarse en funcion de los recursos existentes:
climaticos, acuiferos, minerales, agricolas, fores-
tales, ganaderos, paisajisticos, recreativos, cultu-
rales, etc.

Por aitimo resulta util ordenar los condicionan-
tes en funcién de los riesgos naturales y de la fra-
gilidad de ecosistemas y paisajes.

También pueden organizarse l0s problemas
por sus manifestaciones y efectos; por ejemplo:

¢ Degradacion de sistemas naturales: regresion
del bosque autéctono, alteracion de habitats fau-
nisticos, drenaje y relleno de zonas humedas,
introduccion de especies exoticas, etc.

* Degradacion de paisajes sobresalientes: alte-
racion de elementos positivos en la percepcion,
introduccion de elementos discordantes pr su
escala, materiales, colores, formas, etc.

¢ Alteracion de procesos naturales: erosivos,
ocupacion de areas de recarga de acuiferos y
contaminacion de éstos, incendios forestales, etc.

¢ Presencia de actividades desvinculadas del
territorio, sus recursos, valores y condicionantes:
actividades extractivas mal explotadas, procesos
de urbanizacién indeseables, repoblaciones
forestales desintegradas, etc.

* Presencia de recursos 0c¢iosos o mal explota-
dos: subexplotacion de recursos agricolas y
forestaless (micorrizacion), recursos paisajisticos,
recreativos y turisticos no aprovechados, etc.

Otra forma de presentar la problematica del
medio fisico. que puede aplicarse de forma com-
plementaria o alternativa a las descritas, consiste
en utilizar el formato de las matrices de impacto.
Estas, que antes se expusieron con caracter pre-
dictivo (figura 111.30), tienen aplicacion aqui con
caracter explicativo de la realidad existente.
Disponiendo los elementos y procesos del medio
en una enfrada y las actividades existentes en el
territorio en la otra, se facilita 1a identificacion de
los cruces que definen relaciones causa-efecto
indeseables y que, por consiguiente, se conside-
ran problema.

También pueden utilizarse con el mismo fin
57
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Figura Il.42. Ejemplo de ficha problema y su localizacion.
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u oficios. No obstante, dado que normaimente el
acceso a este nivel de desagregacion es imposi-
ble, se utilizan tres grandes sectores de actividad:
el Primario (agricultura, ganaderia, silvicultura,

pesca, caza y mineria), el Secundario (industriay

construccion) y el Terciario (servicios y adminis-
tracion en general). La proporcién porcentual en
uno u otro sector da una idea de la especializa-
cién comarcal, mas evidente si se lleva a cabo un
andlisis comparativo de los datos obtenidos con
la media provincial, regional 0 nacional.

El nivel de actividad economica viene determi-
nado por la relaciéon existente entre la poblacion
potenciaimente activa (es decir aquella con edad
comprendida entre los 16 y los 65 afios) y la efec-
tivamente ocupada. Su expresién mas sencilla
consiste en la Tasa de Actividad (Poblacién ocu-
pada/Poblacién activa x 100), que puede calcu-
larse para el conjunto de la poblacién o para sec-
tores discriminados por sexos 0 por ramas de
actividad.

Se complementa este analisis con las cifras de
paro (proporcionadas generalimente por las ofici-
nas de empleo), a partir de las cuales se elaboran
las correspondientes tasas e indices evolutivos de
paro.

El conocimiento de los niveles de empleo rea-
les de una zona es la informacion mas directa a la
que se puede acceder para estimar su potencial
como fuerza de trabajo. Ahora bien, no hay que
olvidar que las estadisticas no cuentan con una
total fiabilidad, dependiendo del subempleo, de la
economia sumergida y de la actividad femenina
no declarada. Su anjlisis debe ser pues comple-
tado con trabajo de campo.

Por ultimo debe recabarse informacion directa
sobre 1as habilidades de todo tipo de la poblacion
(artesania, manejo de recursos naturales, etc.),
destacando el grado de iniciativa empresarial
como informacion indispensable para ta detec-
cién de actividades endogenas.

3.2. La demanda de equipamientos y
servicios de la poblacién

Se trata aqui de estimar las necesidades y
aspiraciones de equipamientos y servicios de la
poblacion y compararlas con las dotaciones
actuales. Tales necesidades dependeran de los
efectivos poblacionales, de su distribucion espa-
cial, de la estructura por sexos y grupos de eda-
des, de los niveles de instruccion, etc. y de los
estandares, cuantitativos y cualitativos, que se
deseen.

Se consideran equipamientos los siguientes: el
docente (ensefanza preescolar, EGB, BUP, COU,
formacion profesional, estudios superiores y otros
no reglados), deportivo, sanitario (centros de
salud, hospitales generales y especiales, servi-
cios prestados por meédicos, ATS y veterinarios,
farmacias, botiquines 0 servicio de ambulancias,
etc.), cultural, social y religioso (centros cultura-
les, de asambleas, bibliotecas, videotecas, muse-
0s, auditorios, teatros, cines, etc.), asistencial
(guarderias infantiles, hogares-clubs, residencias
para la tercera edad, centros de reinsercion social
y centros de ensefianzas especiales, administrati-
vo (casas consistoriales, juzgados municipales y
comarcales, comisarias de policia, cuarteles,
correos y telégrafos, parques de bomberos, etc.),
abastecimiento (mercados municipales, matade-
108 y mercados centrales), recreativos (parques y
jardines municipales, areas de recreo concentra-
do.

Para la estimacion de la demanda hay que ana--

lizar:

* La demanda potencial. proporciéon de la
poblacién total susceptible de utilizar un servicio 0
un equipamiento

e La demanda electiva: proporcion de la
demanda potencial realmente usuaria de un servi-
Cio 0 equipamiento

¢ La dotacion actual determinara, para cada
tipo de equipamiento, la cantidad y calidad de los
servicios ofertados, area y poblacion servida,
grado de utilizacion, caracter publico o privado,
nivel de servicio proporcionado a la poblacion
(accesibilidad en términos de distancia, tiempo y
coste). El andlisis se relativizara con respecto a
unidades espaciales semejantes o superiores.

Todo ello en funcién de la jerarquia: local,
comarcal, regional y estatal, segun el ambito ser-
vido..

Se facilita el diagnostico acerca de los niveles
dotacionales gracias a la existencia de una serie
de estandares oficiales recogidos tanto en la Ley
del Suelo, como en el Estudio Comparado de
Estandares de Equipamiento (Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.

Por ultimo hay que sefialar que se inCluye, tam-
biér,, en este epigrafe |a vivienda, la cual se anali-
zara en términos de, tipologia: estableciendo
categorias en funcion de su densidad y de las
caracteristicas construclivas, uso: distinguiendo
entre vivienda principal, secundaria, ocupada y
vacante, régimen de tenencia: alquiler, arrenda-
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3.4.1. La estructura econémica: andlisis
de los sectores de actividad

Se trata de conocer la produccion y los tipos
de ésta que configuran su base econémica; aun-
que tendente a una globalizacion final, su analisis
se lleva a cabo por lo general de acuerdo con la
division tradicional en sectores de actividad, sin
perder de vista las interacciones entre ellos.

3.4.1.1. El Sector Agrario

Engloba a su vez a tres subsectores: agricola,
forestal y ganadero. que deben analizarse desde
el punto de vista de la produccion, el destino de
ésta y 1a comercializacion. La fuente principal de
informacién son los Censos Agrarios, elaborados
cada diez afios por el Instituto Nacional de
Estadistica. Ademas el estudio se complementa
con un analisis pormenorizado de las explotacio-
nes individuales.

A. El analisis del subsector agricola se organiza
en torno a cuatro ejes fundamentales:

a. Estructura econdmica que se plasma a tra-
ves del analisis a nivel municipal de datos relati-
vos a tipos de tierras, labradas y no labradas,
explotaciones: nimero, tamano, parcelacion,
mecanizacion y afecciones normativas.

b. Estructura de la propiedad, reflejada en e!
andlisis de los datos sobre régimen de tenencia
de las explotaciones: propiedad, arrendamiento,
aparceria. etc. y empresarios del sector agricola
clasificados por edad y grado de ocupacion.

¢. Produccion, mediante el estudio de la distri-
bucién de los cultivos: tipos y superficies, rentabi-
lidad por unidad de superficie, trabajo, capital y
por explotacién, cuantificacion y valoracion de la
produccion y empleo generado

d. Comercializacion: canales intra y extraco-
marcales formas de organizacion, autoconsumo .

B. El subsector ganadero, se organiza igual-
mente en cuatro epigrafes:

a. Estructura economica: distribucion de la
cabafa ganadera (Censo ganadero), caracteristi-
cas de las explotaciones: tamano y relacion con
las explotaciones agricolas, manejo del ganado:
grado de estabulacion, estado sanitario, etc

b. Estructura de la propiedad: régimen de
tenencia de las explotaciones: propiedad, arren-
damiento, aparceria..., empresarios del sector
ganadero, segun su edad y grado de ocupacion.

c¢. Produccion. cuantificaciéon y valoracion de la
produccion ganadera, empleo generado

d. Comercializacion: canales intra y extraco-

marcales, formas de organizacion, autoconsumo

C. El estudio del subsector forestal se centra en
el papel del bosque desde el punto de vista de la
produccién econémica: censo forestal: superfi-
cies. especies y valoracion, propiedad, rentabili-
dad por unidad de explotaciéon, hectarea y traba-
jo, actividades cinegéticas y piscicolas comple-
mentarias, empleo generado, comercializacion,
etc.

D. Actividades exiractivas: recoleccion de aro-
maticas y medicinales, de hongos y setas, caza,
pesca, elc.

E. Las unidades productivas: determinacion de
la problematica a nivel de explotacion. Ei analisis
pormenorizado de las explotaciones agrarias
exige su tipificacion en grupos representativos, de
acuardo con sus caracteristicas productivas, de
forma que se pueda evaluar su viabilidad median-
te indicadores socioecondémicos y obtener, por
comparacion con los parametros de 1as explota-
ciones objetivo (renta de referencia, etc, en explo-
taciones viables en el marco de la CE), las medi-
das a plantear en cada caso.

En una primera aproximacion, los indicadores
socioecondmicos que se aplicaran a cada tipo de
las explotaciones analizadas, son :

e orientacion productiva,

* titular de la explotacion-régimen de tenencia,

* tipo de explotacion: individual, asociada, coo-
perativas,

¢ base territorial: superficie, parcelas, etc.,

 capital de la explotacioén: fijo y circulante, pro-
pioy

financiacion exterior,

¢ medios de produccion: edificios e instalacio-
nes, maquinaria y equipos, ganado, y otros acti-
VOS,

¢ estructura econdémica: margen bruto y neto,
gastos,

* empleo: familiar, asalariado, fijo, eventual,

* renta por explotacion (VAB),

* renta por unidad de trabajo,

e renta agraria familiar, "~

« relacion Renta UTH (Unidad trabajo hombre)
/Renta de referencia,

¢ ;renta por hectarea SAU (Suprficie Agraria
Util) ; explotaciones agricolas extensivas 0 activo
por hectarea,

* renta por Unidad Ganado Mayor (UGM) en
las explotaciones ganaderas,

 ayudas concedidas y/o tramitadas,

* perspectivas de inversion a corto plazo,

» capacidad financiera de la explotacion,
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cial relevancia temas como:

¢ |as interrelaciones entre las diferentes indus-
trias 0 actividades transformadoras y las que
mantienen con la propia produccion primaria,

* el empleo generado y 1a cualificacion exigida
por este,

¢ la inversion efectuada (volumen, fuentes de
financiacion discriminando su caracter publico,
privado 0 mixto y los mecanismos de financiacion)
y Su rentabilidad,

¢ |a productividad del capital y de la mano de
obra, muy relacionadas con el nivel tecnologico
alcanzado.

¢ |a capacidad de retener valor afiadido dentro
de la propia comarca, directamente conectado
con el grado de transformacion o de elaboracion
de las materias primas.

B. Los procesos de comercializacion. El proce-
SO de produccion carece de sentido econdémico si
no va acompanado de una estrategia de comer-
cializacion cuyo conocimiento resulta indispensa-
ble en el diagndstico, tanto en lo que se refiere a
los canales y/o procesos de intermediacion, cuan-
to al destino final de la produccion transformada.

3.4.1.3. El sector terciario: estructura y significado
economicos

Dentro de la denominacion genérica de sector
servicios se incluye una amalgama de actividades
econdémicas muy diferentes. En este caso se con-
sideran como tales los siguientes subsectores:

* electricidad, gas, agua y saneamiento,

* comercio (al por mayor y al por menor),

¢ bancos, entidades de crédito y seguros,

¢ transporte publico y privado, aimacenaje y
comunicaciones,

* servicios oficiales,

® servicios al publico y personales

La fuente estadistica utilizada para su analisis
son por lo general las licencias fiscales, informa-
cion que suele ser facilitada por los Consejos de
Camaras de Comercio e Industria. Ha de tenerse
en cuenta, no obstante que no debe asimilarse
licencia fiscal con empresa, pues una misma
empresa puede tener mas de una licencia fiscal.

El analisis debe establecer una tipologia de
estos servicios, con la descripcion de sus princi-
pales caracteristicas, sistema de organizacion y
nivel tecnolégico, asi como su significado econé-
mico, determinado esencialmente por el valor
afadido y por el empleo generados.

Mencion aparte merece el subsector turistico,
por el papel de complementaridad que actual-
mente tiene sobre las rentas, especiaimente en
areas rurales. Por otra parte, esta muy relaciona-
do con el medio fisico, en cuanto soporte de
recursos naturales o paisajisticos y con otros sec-
tores de la actividad econdmica como la artesania
o la industria tradicional de transformacion. Su
analisis desde el punto de vista econémico habra
de centrarse pues en:

* La oferta turistica en su doble vertiente de
oferta de los recursos naturales, monumentales y
culturales y oferta de plazas hoteleras o extrahote-
leras, especificando numero, calidad, estacionali-
dad y grado de ocupacion.

¢ La demanda turistica: nimero y origen de los
visitantes actuales, plazas cubiertas, actividades
inducidas, etc.

* Interrelaciones entre 1a actividad turistica y el
soporte sobre el que se desarrolla: medio fisico,
medio humano a través del analisis de impactos y
aptitudes.

* Papel en la dotacion de infraestructuras, equi-
pamientos, diversificacion de rentas y fijacion de
1a poblacion.

3.5. Diagnédstico de poblacidén y
actividades

El diagnostico es una descripcion e interpreta-
cion de la situacion actual a la luz de su evolucion
historica y de las tendencias observables hacia el
futuro si no se actua en la zona. Dicha descrip-
cion/interpretacion se centra en la problematica
detectada, en el conocimiento de la causas que
generan tales problemas y en i0s agentes que
intervienc,. 2n ellos.

La elaboracion del diagndstico se realiza en
funcion de una serie de criterios, que, apoyados
en |a escala de valores, servirdn de base a la defi-
nicion de los problemas y de las oportunidades.
Son criterios, por ejemplo:

* La consideracion como “problema” de los
obstaculos, estrangulamientos o limitaciones exis-
tentes en los ambitos establecidos, cuando tales
circunstancias incidan en el freno al desarrollo
relativo de 1a zona.

* Se entendera como problema la intervencion
de sectores 0 ambitos en los desequilibrios espa-
ciales detectados.

+ Consideracion como problema la no utiliza-
ciéon o aprovechamiento de los potenciales endo-
genos existentes en el area.

De acuerdo con todo lo dicho, el diagnoéstico
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La estructura viene definida por los elementos y
sus atributos. Los elementos son 10s nucleos y las
infraestructuras; los atributos se refieren al pobla-
miento, a la poblacion que reside temporal o per-
manentemente en los nicleos, a 1as areas de
influencia y jerarquia de éstos y a los niveles de
servicio que proporcionar 1as infraestructuras.

4.1.1. Objetivos espaciales

Los nucleos 0 asentamientos de poblacion se
ordenan en el espacio de acuerdo con unos fac-
tores de localizacion. Se identifican y jerarquizan
en funcion de su niomero, densidad, tamafo,
situacion y funciones que cumplen. Tres grandes
factores explican las pautas actuales del pobla-
miento:

e Socioeconomicos: el modelo locacional pre-
sente es el resultado de l0s procesos sociopro-
ductivos dominantes en cada momento histérico;
su comprension resulta indispensable para corre-
gir 0 acentuar las tendencias actuales.

¢ Relativos al medio natural: sin caer en el
determinismo geografico, resulta evidente que los
elementos del medio, morfologia del terreno,
clima, vegetacion, fauna, etc., influyen en los pro-
cesos actuales y pasados de localizacion.

* Espaciales: como tales se consideran la dis-
tancia, la accesibilidad (de la que es fuertemente
dependiente la centralidad), la aglomeracion
(concepto directamente relacionable con las eco-
nomias de escala) y la morfologfa de los nucleos
de poblacion.

4.1.1. Objetivos funcionales

Las infraestructuras de comunicacion constitu-
yen l0s canales a través de los que se establecen
relaciones entre los propios elementos del siste-
ma y entre sus atributos. Engloban las vias de
comunicacion terrestre (autopistas, autovias,
carreteras, caminos rurales, ferrocarril, etc.), las
telecomunicaciones (teléfono, telégrafo, etc.). y
las infraestructuras de informacion (tefevision,
radio, etc.).

El funcionamiento del sistema se regula a tra-
vés de unos flujos, que se manifiestan en el inter-
cambio de personas, mercancias 0 informacion.
El sistema, que se analiza en el presente, es el
resultado 0 manifestacion de un modelo de orga-
nizacion temporal. Asi, el conocimiento de ia zona
objeto del plan, debe abordarse desde una pers-
pectiva evolutiva o historica, de modo que se con-
ciba el sistema actual como el resultado de una

sucesion de modelos anteriores, que refiejan en
cada momento del tiempo, las formas de organi-
zacion de una sociedad. £l conocimiento de estos
aspectos permite determinar Ios niveles de jerar-
quia entre los nucleos y, consecuentemente las
areas de influencia y los niveles de denendercia.

En sintesis el analisis del sistema de asenta-
mientos atenderan a:

¢ conocimiento de la estructura/distribucion
espacial de los asentamientos y de sus pautas de
localizacion,

* conocimiento y determinacion del estado de
las infraestructuras, con especial énfasis en su
tipologia y nivel de servicio,

e conocimiento del estado y atributos de los
propios nucleos: tipologia de nucleos, morfologia,
tejido urbano, valores histéricoculturales, etc.

Por su parte los objetivos funcionales se orien-
tan a:

* conocimiento de jerarquias y relaciones de
dependencia entre los nucleos,

* determinacidon de los niveles de servicio de
infraestructuras y canales de comunicacion y

¢ delimitacion de areas de influencia o hinter-
lands: interaccion espacio-funcional de los asen-
tamientos.

Como resultado del analisis anterior el diagnos-
tico ha de evaluar:

¢ L a capacidad del sistema para proporcionar
accesibilidad a la explotacion de los recursos
territoriales.

¢ L a capacidad del sistema para permitir una
dotacion “economica” de equipamientos y servi-
Cios sociales y una adecuada accosibiidad a
ellos:

® L3 capacidad del sistema para favorecer las
rentas de localizacion.

¢ La capacidad del sistema para producir rela-
ciones sociales que permitan una adecuada
estructura y cohesion social.

Por otra parte es necesario valorar, después de
un analisis individualizado de cada nucleo, en
qué medida resultan viables hacia el futuro en
funcion de su tamafno, estructura poblacional,



poblacién y la distancia. Se fundamenta en el
hecho de que la influencia que tiene un asenta-
miento sobre otro es directamenie proporcional a
la poblacion e inversamente proporcional a la dis-
tancia que 10s separa. Proporciona, pues, un
conocimiento indirecto del impacto econdémico y
social que puede ejercer un nucleo sobre su
entorno, traducible en flujos de poblacion, ideas,
informacion, bienes y servicios y cartografiable en
mapas de isopotencial. Se calcula mediante la
expresion siguiente:

: Pj
=ns Pi
Pi= /20ij

siendo i, el nucleo para el que se determina el
potencial; P, |a poblacion de los diferentes nucle-
os; D, la distancia que separan los diferentes
nucleos dei.

Este calculo incluye 1a Distancia interna (Di - i)
equivalente al 50% de la distancia que separa i
de su nucleo de poblacion mas proximo.

4.2.1.3. E! Indice Clark-Evans (o el elemento
mas proximo)

Permite comparar la distribucidn territorial exis-
tente de los nucleos con una distribucion aleatoria
de estos. Dicho indice se define por la expresion:

do

R"—'-CE

dOndeBB: —n-q

es la suma de las distancias reales, en linea
recta o en tiempo, dividida por el nimero de pun-
tos, es decir el promedio de todas las distancias y

da (promedio aleatorio)
S
24 %

siendo n el nimero de nucleos y s la superficie
del area estudiada. Representa la distancia media
de cada punto a su vecino mas proximo en el
caso de una distribucion al azar.

Los valores de R oscilan entre Oy 2,149

R = 0 indica una concentraciéon at:soluta de
poblacion. .

R = 1 supone que da = do, de modo que todos
los nucleos se distribuyen aleatoriamente.

R = 2 indica una disposicion regular de los

nucleos.
R = 2,149 los nucleos se distribuyen formando

triangulos equilateros.

Por 1o general valores de R superiores a 1 indi-
can que las distribucion de los nucleos tiende a la
dispersion.

4.2.2. Andlisis de la estructura interna de
los nucleos

£l andlisis de la estructura interna de 10s nucle-
0s se centra en el estudio de dos de sus caracte-
risticas principales: la forma de 10s nucleos y la
tipologia y morfologia edificatorias. La forma se
analiza sobre el plano y se describe en funcién de
las causas y factores que la determinan. Surgen
asi formas tipo tales como pueblo lineal, pueblo-
calle, pueblo en estrella, apoyado en vias radia-
les,

pueblo agrupado, nuclear, apifiado, redondo,
con lugar central, con plano cuadriculado, en
nebulosa, etc.

La descripcion de la tipologia edificatoria de
los nucleos diferenciara zonas homogéneas, edifi-
cacion singular (administrativa, religiosa, arquitec-
tura civil, etc.) y sefalara, para cada una de ellas,
la edad : época de construccion y estilo corres-
pondiente, el tamafio, el sistema constructivo, el
estado de conservacion, los materiales emplea-
dos. efc.

4.2.3. Anidlisis del sistema de
infraestructuras

Como ya se ha sefalado con anterioridad, el
analisis del sistema de infraestructuras persigue
dos objetivos fundamentales: medir los efectos
del subsistema de comunicaciones en cuanto
estructurador del territorio y determinar el papel
que juegan las diferentes infraestructuras (tanto
potenciador como limitante) en los procesos de
desarrollo que se han sucedido en el territorio.
Para ello, el analisis del subsistema se articula en
torno a tres aspectos: tipologias, jerarquias y esta-
dof nivet de servicios.

En cuanto a tipologias. desde el punto de vista
de la ordenacion territorial se distinguen las infra-
estructuras hidraulicas: embalses, canales, capta-
ciones, regadios etc., de transporte: ferrocarril,
carreteras, autopistas y autovias asi como el viario
rural (caminos, cafadas y sendas) y energéticas:
redes de distribucion de la energia eléctrica, oleo-
ductos y gasoductos, etc.).

En cuanto a jerarquias, el concepto tiene su
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para el desarrollo de tales operaciones.

El territorio se articularia en tridngulos equilate-
ros, cuyos vértices son l0s centros primarios,
agrupados hexagonalmente. Los puntos centrales
de los hexagonos formados seran centros de
poblacion de orden inmediatamente superior, con
un hinterland de actuacion mas amplio y con un
nivel caracteristico de funciones centrales que no
poseen los asentamientos de escalones inferiores.

Asi, cada escaion (o malla hexagonal) posee
los niveles de bienes y servicios existentes en los
inferiores mas todo un conjunto de servicios que
estos no ofrecen, definiéndose pues con criterios
de exclusion.

Esta técnica conduce a una ordenacion territo-
rial de las actividades puramente deductiva, obte-
niéndose informacion primaria del modelo territo-
rial actual: localidades, poblacion, jerarquia resul-
tante y disposicion espacial. Queda implicito el
hecho de que este tipo de estructuracion territorial
es el optimo al que deben tender los sistemas
territoriales. La malla funcional de nucleos queda
asi completa, de modo que si falla un eslabdn en
la cadena se producen desequilibrios territoriales.

Losch, parte de la elaboracion de una malla
hexagonal constituida iniciaimente por los puntos
que se dedican a la produccion de bienes prima-
rios, pero aporta tres importantes variaciones a la
formulacion inicial de Christaller:

¢ Introduce la nocion de discriminacion espa-
cial: existen sectores del territorio que, partiendo
de un sistema radial conceéntrico, aglomeran un
namero mayor de lugares centrales de mayor

rango.

¢ Considera la importancia de los costes de
transporte y, siguiendo el esquema de von
Thunen (rentas de localizacion), establece un
umbral critico en el que el coste de produccion y
de transporte de un determinado bien o servicio lo
hace antieconomico, careciendo de sentido su

produccién en un determinado lugar.

* Al igual que Christaller considera que el
nucleo de mayor jerarquia es aquél que produce
el mayor namero de bienes y servicios, aunque
elimina el principio de exclusividad.

Las mayores criticas a esta formulacién se deri-
van precisamente de la necesidad de la existen-
cia de dicho nucleo principal y del hecho de que
sigue considerando la demanda homogénea,
tanto espacial como socialmente.

W. ISARD, toma como punto de partida que
existe una correspondencia entre la jerarquia
estadistica de los nucleos v la de flujos y bienes,
definidos en funcién de la distancia media y volu-
men del transporte. Asi, las relaciones entre
nucleos de distinto orden jerarquico se discrimi-
nan segun ambos parametros. A cada nivel jerar-
quico corresponde pues un grupo diferente de
actividades dedicadas a la exportacion, que a su
vez exigen una serie de “inputs” y tienen un efec-
to multiplicador diferencial. La jerarquia de los
nucleos se puede obtener asi a partir de sus flujos
de importacidn-exportacion, correspondiendo a
mayor flujo y distancia mayor nivel jerarquico.

Por ultimo, se destaca la aportacion de BERRY
que establece una jerarquia de nucleos en fun-
cion de la existencia de correlaciones entre areas
comerciales, poblacion servida y densidades de
poblacién.

4.2.4.2. Delimitacion de dreas 0Oe influencia

La existencia de un sistema de nucleos diferen-
ciado, basado en unas estructuras poblacionales
y productivas, supone la existencia de una red de
relaciones entre ellos. Estas relaciones se pueden
expresar en términos de una jerarquia, en funcion
del tamaiio de las areas de influencia de cada
uno de los nucleos incluidos en el sistema global.
Las areas de influencia son pues el resultado de:

*ia estructura demogréfica y productiva del sis-
tema,

* |as interacciones existentes entre los nucieos,
funzion, a su vez, de tres criterios fundamentales:
el grado de complementaridad entre 10s nucleos,
la oportunidad del intercambio de poblacion, acti-
vidades econémicas e informacion y la capacidad
de transferencia de los mismos.

Los flujos de poblacion se pueden describir en
funcion de tres criterios basicos:

¢ |a distancia, que permite clasificarlos en loca-
les y extralocales, regionales o extrarregionales €
internacionales,

¢ la frecuencia, distingue entre flujos recurren-

tes o no recurrentes y
¢ jas causas que los determinan.

La distancia y la frecuencia permiten diferen-
ciar;

* movimientos diarios: no suponen un cambio
de residencia, son de caracter recurrente y con
frecuencia pendulares.

e movimientos de circulacion: son de corta
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terlands,

» |a adecuacién del sistema comercial al pro-
ductivo vy al de nucleos.

» la dinamica transformadora de este sistema
en el espacial y el efecto de los canales e infraes-
tructuras necesarios para su desarrollo.

Sin embargo, los asentamientos de poblacion
no se limitan a la produccion o el intercambio de
bienes y servicios tangibles, sino que también son
centros productores de lo que giobalmente puede
denominarse informacion. Constituyen polos de
intercambio de ideas, innovaciones y centros de
toma de decisiones. Su andlisis se realiza por lo
general de manera cualitativa, recurriendo funda-
mentaimente a las ya mencionadas técnicas de
investigacion socioldgicas trabajando sobre
aspecto del siguiente estilo

¢ |localizacion de medios de comunicacion:
radio, television, prensa, etc.

¢ produccién de imagenes: publicidad. infor-
macioén al consumidor, etc.

+difusion de ideas: investigacion e innovacio-
nes técnicas.

4.3. Diagnéstico del subsistema de
micleos

4,3.1. Definicién de los problemas y
oportunidades del sistema actual

En este diagnoéstico sectorial y, a modo de
resumen, ha de quedar reflejado para cada uno
de los aspectos analizados cuales son l0s proble-
mas y las relaciones mas relevantes de la socioe-
conomia comarcal. La “importancia” de las rela-
ciones se determina a través de dos criterios:

» La disfuncionalidad ¢ inadecuacion de .as
relaciones socioeconomicas

¢ Su papel clave en el conocimiento o la expli-
cacion del funcionamiento territorial de la comar-
ca.

Asi, para cada uno de los aspectos analizados
habra de explicitarse la problematica y las oportu-
nidades detectadas a cada nivel, sus causas,
manifestaciones, agentes que intervienen, rela-
ciones entre ellos y posibilidades de intervencion.

El diagnostico del sistema de nucleos puede
estructurarse en tres ejes fundamentales:

1. La determinacion de la organizacion espa-
cial actual de los asentamientos, centrada en las
pautas de localizacién seguidas y en su compara-
cién con modelos teoricos. Se trata de explicitar la
evoluciéon del modelo de organizacion espacial y
de su adecuacion al resto de subsistemas.

2. El diagnostico de las infraestructuras, espe-
cificando la adecuacion de la accesibilidad espa-
cial con el potencial de recursos naturales exis-
tentes en el territorio, con el sistema productivo y
con las necesidades de desplazamiento de la
poblacion.

3. El diagnostico de los flujos se centra en ia
adecuacion de los flujos de transporte a 1a accesi-
bilidad al sistema de asentamientos, la estructura
del sistema comercial (su adecuacion al de asen-
tamientos y al productivo y su papel en la dinami-
ca transformadora del territorio) el papel estructu-
rante desarrollado por los flujos de informacion.

En resumen, el analisis y diagnostico del siste-
ma de nucleos debe proporcionar informacion en
términos esencialmente de funcionalidad:

« En relacién a las posibilidades de explotacion
de los recursos del medio, naturales y humanos

¢ En relacién con el desplazamiento de mer-
cancias dentro y fuera de 1a zona ambito del plan.

e Desde el punto de vista demografico, deter-
minando la accesibilidad que el sistema ofrece a
su poblacion para acceder al empleo, a los servi-
cios y a la informacion que en ellos se concentra.

Un ultimo aspecto a considerar, directamente
derivado de la jerarquia de los nucleos y de sus
areas de influencia, es la viabilidad de dicha
organizacion espacial para una dotacion racional,
econdmica y sociaimente rentable de la poblacion
actual.

4.3.2. Proyecciones futuras

El diagr “stico del sistema de nucleos quedaria
incompleto si no se llevase a cabo una proyec-
cion de su funcionamiento hacia el futuro. Se trata
de una simulacion de lo que ocurriria en el territo-
rio de no actuar sobre él. Se realiza proyectando
los mecanismos de funcionamiento, esencialimen-
te demogralfico, que rigen en la actualidad. Esto
permite detectar no ya los desequilibrios y oportu-
nidades presentes, sino también los futuros.

Las proyecciones se efectuan sobre los efecti-
vos demograficos presentes en el ambito del
Plan. Para ello existe una gran variedad de técni-
cas que, partiendo de la poblacion inicial (que
coincide normalmente con la ultima operacion
censal), permiten el conocimiento del contingente
en el periodo o periodos-horizonte que se deter-
minen. Tan solo se mencionaran aqui algunos de
dichos métodos, tales como el de crecimiento
natural 0 el mas comunmente empleado de com-
ponentes o de supervivencia de cohortes.
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y tipo de plan habra que detectar ias que resuitan
pertinentes. €l analisis debe enfocarse hacia los
siguientes aspectos:

* Detectar las limitaciones y condicionantes
que impone la regulacion legal a las propuestas y,
por consiguiente, a la generacion de alternativas y
a la instrumentacion de la seleccionada. Tal es el
caso de gravamenes a ciertas localizaciones, limi-
taciones de uso genéricas, etc. Muchas de éstas
habran sido ya incluidas en el epigrafe correspon-
diente a las afecciones del suelo.

¢ Detectar las oportunidades que ofrece para el
tratamiento de la problematica de la zona; por
ejemplo, actividades que cuentan con ayudas
técnicas y financieras, posibilidades de aplicacion
del principio “el que conserva, cobra” (zonas eco-
l6gicamente sensibles), legislacion sobre zonas
desfavorecidas, politica agricola comun, etc.

A ello hay que afadir todo lo dicho en el epi-
grafe 2.6 de este capitulo referido a afecciones
normativas.

En cuanto al marco institucional, habra de
hacerse un inventario de las instituciones publicas
-comunitarias, nacionales ¢ autonomicas-, y
opcionalmente de las privadas incluyendo las
organizaciones no gubernamentales, que intervie-
nen en el control del sistema. Cada una de ellas
debera ser descrita en los siguientes términos:

¢ Capacidad de accion que les proporciona la
legislacion en que se apoya su actividad.

e Capacidad de accion que les proporciona la
dotacion de personal técnico de que disponen.

» Capacidad de acciéon que les permite el pre-
supueslto con que cuentan.

e Eficacia demostrada en el pasado reciente.

€. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA.
DIAGNOSTICO INTEGRADO

Ya se desarrollé en detalle la forma de sinteti-
zar e integrar la problematica desde el sector del
medio fisico, bajo el epigrate 2.10 de este capitu-
i0. La interrelacion de los problemas a través de
sus causas, de sus agentes, de sus manifestacio-
nes o0 de sus efectos (figura 111.43) permite acce-
der a la problematica desde cualquier sector, por
mas que exista una especifidad de problemas en
cada uno de elios.

Conviene organizar los problemas en forma de
un arbo! con varios niveles de desagregacion, los
cuales ponen de manifiesto las relaciones de

causa-efecto entre ellos. Las relaciones dentro de
un nivel del arbol se pueden detectar y visualizar
mediante una matriz cuadrada cuyas entradas
son los problemas dispuestos en el citado nivel;
este analisis tiene su maximo interés en el Gltimo
nivel donde estan expresados '0s nroblemas con
mayor detalle.

Teniendo en cuenta que el enunciado de los
objetivos viene a ser el reverso del enunciado de
los problemas, se remite al lector a las figuras
IV.1, IV.2y IV.4, que muestran la forma de organi-
zar y presentar 10s objetivos, las cuales tienen
aplicacion aqui sin mas que sustituir los téminos,
objetivo por problema.

Los problemas del ultimo nivel deben estar
definidos con precision, cuantificados y descritos
por las siguientes caracteristicas:

¢ La manifestacion o forma en gue evidencia su
existencia y se percibe por parte de los afecta-
dos.

* Su evolucion previsible, fundamentalmente a
corto plazo.

¢ La magnitud e intensidad de los efectos,
expresada mediante algun tipo de indicador que
permita cuantificar el problema.

e Las causas directas e indirectas, asi como su
evolucion, incluyendo los procesos sociales que
estan en su base

¢ La localizacion de manifestacién, causas y
efectos.

¢ Los agentes implicados: en sus causas, en
sus manifestaciones o en sus efectos.

¢ La refacién con otros problemas.

¢ La gravedad del problema y su evolucion.

¢ La forma en que percibe el problema la
poblacion afectada.

¢ Las posibilidades légicas de solucién, tanto
de tipo estructural como planificatorio o adminis-
trativo.

e Los niveles administrativos mas adecuados
para su tratamiento.

La definicién de un problema asi como las’

caracteristicas descriptivas y valorativas que 1o
determinan, se expresan de forma sintética
mediante fichas del tipo de la que representa la
figura 111.42. También admiten una disposicion en
forma de tabla, como la de la figura 11141, facili-
tando asi la vision de conjunto.

Deben tratarse como problemas las aspiracio-
nes de la poblacion detectadas en el diagnostico,
en cuanto sean percibidas como tales y por mas
que no constituyan problemas para los habitantes
de otras areas.
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pero no constituye necesariamente un problema
el hecho de que permanezcan sin explotar.

Una manera muy operativa de organizar la sin-
tesis del diagnostico es la formacion de la deno-
minada Matriz D.A.F.O. (Debilidades - Amenazas
- Fortalezas - Oportunidades). Las entradas por
filas estan ocupadas por las fortalezas y debilida-
des; las entradas por columnas corresponden a
oportunidades y amenazas, tal como ilustra la
figura 111.45.

Las debilidades y fortalezas corresponden a
atributos intrinsecos al sistema, de caracter estati-
co y, frecuentemente, estructural; las primeras
enumeran aquellos aspectos en que el sistema
resulta deficiente para atender a objetivos de
mejora. Son debilidades, por ejemplo, la escasez
de fuerza de trabajo, las limitaciones naturales
para ciertos tipos de uso, la rigidez de los aprove-
chamientos agricolas, el aislamiento y/o caracter
periférico de la ubicacion, la insuficiente dotacion
de equipamientos, servicio e infraestructuras de

apoyo a las actividades economicas. Las fortale-
zas ponen de relieve los aspectos en que el siste-
ma resulta competitivo: situacion central o sobre
ejes de desarrollo, calidad ambiental, potencial
de recursos naturales, abundancia y calidad de la
fuerza de trabajo, por ejemplo.

A las amenazas y oportunidades se les asocia
generaimente en este método, con el contexto
exterior al ambito del plan, y se refieren a aspec-
tos dinamicos de caracter coyuntural; no obstante
tambien pueden detectarse amenazas y oportuni-
dades internas al sistema. Son amenazas, por
ejemplo, la liberalizacion de mercados mundiales
para los productos agrarios de las zonas desarro-
lladas. el aumento de los desequilibrios territoria-
les, la presion turistica sobre recursos ambienta-
les. etc. Las oportunidades identifican aspectos
de los que puede baneficiarse el sistema: aumen-
10 de la sensibilidad social por el medio ambiente,
dotacion de fondos de cohesion interregional,
demanda creciente de ocio y recreo al aire libre,
por ejemplo.
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Figura I1.45 Estructura de una matriz DAFO ejemplificada para una zona rural deprimida.
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Capitulo 4

LA PLANIFICACION TERRITORIAL

La planificacion territorial se concibe aqui como
la ultima parte del proceso metodolégico descrito
en el capitulo ll. Consiste basicamente en dise-
far, en funcion del diagnéstico elaborado, un
modelo territorial 0 imagen objetivo a largo plazo y
en definir las medidas necesarias para hacerlo
realidad.

Se desarrolla en tres fases bien marcadas: la
definicion de un sistema compatibilizado de obje-
tivos, la generacion y evaluacién de alternativas,
tanto las que se refieren a la imagen objetivo
COmo a |as propuestas para alcanzarla, y la instru-
mentacion de estas ultimas de tal manera que
sean ejecutables.

1. DEFINICION DEL SISTEMA DE
OBJETIVOS

Un objetivo es algo a lo que se tiende; ese algo
puede venir definido con mayor 0 menor concre-
cion. En su forma mas general el objetivo ultimo
de todo plan consiste en mejorar la calidad de
vida de la poblacion del ambito a que se aplica.
Como se vio en el capitulo 1, 1a calidad de vida de
los ciudadanos puede considerarse como la agre-
gacion de nivel de renta, calidad ambiental y con-
diciones de vida y trabajo. La mejora de alguno o
todos de estos tres grandes factores constituye el
punto de partida para ia formulacién de los objeti-
VOS.

Conviene organizar os objetivos en forma de
arbol que se va dividiendo y subdividiendo a par-
tir de un tronco constituido por proposiciones muy
generales, expresadas de forma abstracta (mejo-
rar el nivel y distribucion de la renta, mejorar la
calidad ambiental, por ejemplo), hasta objetivos
concretos formulados con un aito grado de defini-
ciéon en términos de sujeto, cantidad y tiempo
(reducir el nivel de contaminacion de un cauce -
objeto- en un 20 % -cantidad- en dos arfios -tiem-

po-, por ejemplo).

El altimo nivel es metodologicamente el mas
operativo; a los objetivos en este nivel se les suele
afadir el calificativo de “concretos”, debiendo

venir expresados de tal manera que:

* Resulte inequivoca la direccion en que se
avanza o retrocede en su consecucion.

* En la medida de lo posible, tal avance o retro-
ceso sea susceptible de medida. bien de forma
directa o indirectamente a través de algun indica-
dor.

Un grado mas de detalle en la formulacion de
los objetivos y se tendra una propuesta, que no es
sino un objetivo definido en términos ejecutables.
En ocasiones, la bibliogratia sobre el tema, hace
corresponder los niveles de desagregacion con
los conceptos de fin-objetivo-meta-propuesta, que
van concretandose de mayor a menor generali-
dad.

Metodolégicamente la identificacion de los
objetivos parte de la relacion de problemas detec-
tados en el diagndstico. Todo problema debe
quedar contemplado al menos en un objetivo y
todo objetivo debe atender al menos a un proble-
ma, sin que la correspondencia sea biunivoca,
sino tal que un mismo objetivo puede orientarse
hacia varios problemas y un solo problema estar
contemplado en varios objetivos.

En este sentido un objetivo puede entenderse
como la expresion explicita de resolver un proble-
ma. atendiendo a los tres elementos que lo defi-
nen: manifestacién y sus efectos, causa y agentes
implicados. Asi a un problema formulado como
“erosion en una zona a causa de pastoreo excesi-
vo" corresponden dos objetivos: restaurar 1as
areas erosionadas y controlar la carga pastante
dondie exista riesgo de erosion, a lo que se podria
afadir todavia un objetivo orientado a la forma-
cion de los ganaderos; a un problema de inestabi-
lidad de una ladera por acumulacién de escom-
bros pueden corresponder tres objetivos: detener
el vertido, estabilizar la ladera y dotar a la zona de
algun tipo de estructura que prevenga lo dafos
que podrian causar los posibles desplazamientos
de los materiales.



La formulacién de 10s objetivos se facilita, como
en la identificacion de los problemas, por consuita
a los agentes implicados en el plan asi como con
modelos tedricos de referencia.

Por coherencia con la estructura del diagnosti-
co, el arbol representativo del sistema de objeti-
vos puede organizarse, indistintamente, haciendo
coincidir las ramas de su primer nivel con i0s sub-
sistemas alli considerados o con los tres aspectos
constituyentes de la calidad de vida, tal como
muestra la figura IV.2.; elio es asi porque hay una
correspondencia biunivoca entre aquellos subsis-
temas y los citados elementos.

El arbol de objetivos constituye una estructura
en la que se dan, como en el caso de los proble-
mas, dos tipos de relaciones: verticales y horizon-
lales; las primeras vienen definidas por los niveles
del arbol y expresan relaciones de medio a fin,
porque para alcanzar un objetivo o vertice de un
nivel hay que pasar primero por los del nivel infe-
rior que Io forman. Las relaciones horizontales son
internas a cada uno de los niveles del arbol, sien-
do mas faciles de detectar y de calificar en los
niveles inferiores. Estas son de cCinco tipos:

+ Complementariedad: dos objetivos son com-
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Figura IV.3. Formato de tabla para establecer las relaciones horizontales entre los objetivos. Oij: objetivo ij.
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cipio. A ello hay que aradir Ia simple justificacion
del respeto a la naturaleza por simples razones
éticas.

La conservacion, no obstante, aun siendo con-
dicion necesaria, no es suficiente, por elio hay
que dar entrada al segundo de los objetivos enun-
ciados: mejorar, recuperar o rehabilitar para otros
usos aquellos recursos, ecosistemas o paisajes
degradados, en el ambito del plan. |dentificar las
areas degradadas y proponer medidas, directas 0
indirectas, en el nivel institucional mas adecuado
al problema, es una tarea potenciadora del
ambiente que debe tener entrada en la ordena-
cion del territorio.

La misma idea de que la mejor forma de con-
servar el ambiente natural consiste en utilizar
racionalmente sus recursos naturales, preside el
tercer objetivo general que se enuncié: poner en
explotacion recursos existentes que permanecen
ociosos, mediante actividades vocacionales, sus-
ceptibles de generar rentas o beneficios econémi-
COS a mas 0 menos largo plazo.

Hay que tener en cuenta que los problemas
ambientales no s6lo se producen por un exceso
de actividad, sino también por un defecto de ella.
En este sentido la propuesta de actividades voca-
cionales capaces de diversificar la renta de los
agricultores, de transferir rentas del medio urbano
al rural e incluso de los sectores secundario y ter-
ciario a la agricultura, contribuiran a fijar pobla-
cion en el medio rural, condicion indispensable
para la conservacion de ecosistemas, culturas,
paisajes, tradiciones, patrimonio histérico e inclu-
so arquitecténico, todos ellos factores ambienta-
les importantes. Ello ademas se justifica por la
contribucion al equilibrio territorial que supone la
fijacion de poblacién en el agro.

Los tres grandes objetivos citados se pueden
desagregar en un segundo y tercer nivel, como
puede verse en el ejemplio que se expone a conti-
nuacion, el cual hay que entenderlo a escala de
directrices regionales:

i. Garantizar para cada punto del territorio la
conservacion de sus valores ecoldgicos, paisajis-
ticos, productivos y cientifico-culturales.

i.1. Conseguir una distribucion de actividades
en el territorio y, en particular, una clasificacion y
urbanistica del suelo compatible con la capaci-
dad de acogida de! medio fisico

i.1.1. Garantizar ¢! mantenimiento y/p 1a mejora
de la cubierta vegetal en aquellas zonas con fies-

QO de desplazamiento de materiales (erosién, soli-
fluxién, etc.), y evitar 1a localizaciéon en elias de
actividades que puedan verse negativamente
afectadas por este fenémeno.

i.1.2. Mantener y extender la superficie existen-
te de bosques climacicos.

i.1.3. Bvitar vertidos contaminantes en 10s tra-
mos de rios que conservan una aceptable calidad
de las aguas y depurarios en los demas hasta
conseguir que la calidad de aquellas permita los
USOS previstos.

i.1.4. Mantener expedito y en perfecto funciona-
miento hidraulico todos los cauces naturales.

i.1.5. Mantener la calidad de los recursos acui-
feros subterrdneos y evitar su sobreexplotacion,
controlando tanto los vertidos industriales y urba-
nos COMO oS agropecuarios.

i.1.6.Evitar la eutrofizacion y el aterramiento de
los embalses mediante el control de usos en la
cuenca vertiente.

i.1.7. Mantener la calidad visual del territorio
evitando la localizacion de elementos discordan-
tes y la practica de actividades negativas para la
percepcion. En particular procurar el manteni-
miento en actividad de aquelios elementos y usos
del suelo que han definido histoéricamente el pai-
saje.

i.1.8. Conservar y potenciar el uso cientifico-
cultural de los yacimientos paleontologicos exis-
tentes asi como de los elementos geologicos y
geomorfologicos de interés.

i.1.9. Garantizar el mantenimiento de ia superfi-
cie agraria util en los suelos de mejor calidad y
buscar usos alternativos a 10s cultivos actuales
sobre suelos marginales.

i.2. Extender la ElA, en cuanto instrumento pre-
ventivo de gestion ambiental, a proyectos y actua-
ciones no recogidos en la legislacion que lo regu-
la (anexo 2 del R.D. 1302/1986), asi como a espa-
cios sensibles desde el punto de vista ambiental.

i.2.1. Exigir estudios previos de valoracion
ambiental, tasas de renovaciéon de los recursos
naturales renovables, capacidad de acogida y
capacidad de asimilacion de los vectores ambien-
tales (aire, agua y suelo) ante la localizacion de
cualquier proyecto como requisito indispensable
para la integracion ambiental de las actuaciones.
Esto resulta particularmente importante en la loca-
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técnicas de cultivo.

iii.4. Mejorar la estructura parcelaria, el tamafio
y la gestion de las explotaciones.

iii.5. Fomentar y ordenar las explotaciones
forestales garantizando la “produccién sostenida”.

iii.6. Reutilizar las aguas residuales urbanas en
la agricultura y en 1a regeneracion paisajistica.

iii.7. Evitar la practica de la quema de rastroje-
ras y matorrales.

ii.8. Aprovechar 10s embalses para cultivos
acuicolas

Objetivos generales para el subsistema
poblacién y actividades.

i. Optimizar las actividades productivas de la
poblaciéon

i.1. Adecuar los aprovechamientos de las acti-
vidades productivas a las tasas de renovacion de
los recursos naturales renovables y a la capaci-
dad de asimilacion del suelo, agua y aire.

i.2 .Optimizar la estructura por edades de la
poblacion:;

i.2.1. Garantizar la cantidad y calidad de pobla-
cion necesaria para la explotacion racional de los
recursos y la conservacion del medio.

i.2.2. Garantizar la cantidad y calidad de pobla-
Cion necesaria para el desarrollo de las activida-
des econdmicas.

i.2.3. Garantizar la cantidad y calidad de pobia-
cién necesaria para el desarrollo de las activida-
des de relacion.

i.3. Capacitar al personal productivo de la zona
partiendo de sus caracteristicas propias, de sus
tradiciones y de acuerdo con su aptitud y actitud.

i.4. Aumentar el nivel de vida de la poblaciéon:

i.4.1. Aumentar l0s niveles de renta

i.4.2. Mejorar la redistribucion de las rentas
generadas.

i.5. Maximizar la creacion de empleo local,
tanto en cantidad de los empleos ofertados como
en calidad de los mismos.

i.6. Paliar los desequilibrios territoriales y las
desigualdades sociales generados por los proce-
s0s de concentracion y distribucion de las activi-
dades economicas.

i.7. Maximizar la complementaridad de los sec-
tores economicos productivos.

i.8. Maximizar ia retencién del valor afadido en
el ambito del plan.

i.9. Maximizar la integracion de los procesos de
produccidénftranstormacion/ comercializacion.

ii. Objetivos sobre la poblacion y sus activida-
des de consumo

ii. 1. Garantizar a la poblacion el acceso a los
bienes, servicios y equipamientos de acuerdo con
sus necesidades y demandas actuales y futuras,
en términos tanto de calidad como de cantidad.

iii. Objetivos sobre la poblacion y sus activida-
des de relacion

iii. 1. Garantizar el respeto al sistema de valores,
idiosincrasia y pautas de comportamiento de la
poblacion.

iii.2. Priorizar las aspiraciones econdmicas, cul
turales y sociales de la poblacion

iii.3. Integrar la poblacion en los procesos de
planificacion.

Objetivos generales correspondiente al
subsistema de asentamientos

i. Adecuar la distribucion y 1a estructura de los
nucleos a las caracteristicas del medio:

i.1. Adaptar el crecimiento de los nucleos a la
capacidad de acogida del territorio

i.2. Adecuar el sistema de nucleos de modo
que no se generen fenémenos de segregacion
socio-espacial ni marginaciones socioeconomi-
cas.

ii. Adecuar la estructura interna de los nucleos
evitando desequilibrios tanto espaciales como
esiructurales o sectoriales.

iii. Organizar el sistema de infraestructuras de
modo que garantice:

iii.1. La accesibilidad en términos de tiempo y
coste de la poblaciéon a la explotacion viable de
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ca de aprovechamiento al maximo de las rentas
de localizacion, de las economias de escala y de
las de aglomeracion; aspectos que se autorrefuer-
zan interaccionando de forma sinérgica. Si este
modelo es eficaz desde el punto de vista produc-
tivo, resulta territorialmente poco equitativo,
depredador de los recursos naturales y ambien-
talmente conflictivo; en consecuencia insosteni-
ble. Desde en esta obra se opta por un desarrollo
sostenible, para o que debe cumplirse una triple
condicion: adaptacion a la capacidad de acogida
del territorio, expliotacion de los recursos naturales
por debajo de sus tasas de renovacion y respeto
a la capacidad de asimilacion de los vertidos por
el medio.

2.2. El modelo de ovdenacién del medio
fisico: categorias de ordenacién

La triple condicion antes enunciada se instru-
menta a través del modelo territorial para la orde-
nacion del medio fisico; éste puede expresarse en
términos de unos ambitos espaciales a 10s que se

MaPA DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

denomina, en esta obra, categorias de ordena-
cion. Se trata de zonas identificadas con criterios
diversos, cada una de las cuales se adopta como
base para definir los niveles de uso del territorio y
la forma en que pueden desarrollarse las activida-
des humanas para que se garantice la conserva-
cion y explotacion sostenida de los recursos que
contiene. La expresion cartogréafica de las catego-
rias de ordenacion constituye el modelo que se
propone para la ordenaciéon del medio fisico.

Las categorias de ordenacion se definen, de
forma voluntarista, a partir de las unidades de sin-
tesis y de su capacidad de acogida, ambas
determinadas en el diagnostico. sobre esta base
el planificador las identifica, cartografia y nombra,
aportando nuevos criterios, fundamentalmente de
tipo zonal, de accesibilidad, de oportunidad de
intervencion, de afecciones normativas, de facili-
dad de gestion, de propiedad. de uso y aprove-
chamiento actual del suelo, etc., tal como ilustra la
figura IV.6.

DEFINICION DE ESCENARIOS: MODELO
TERRITORIAL AL QUE SE TIENDE
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coosseponed

Figura IV.5. Bases de partida para el disefio de! modelo territorial a conseguir



2.2.1. Método empirico para definir las
categorias de ordenacién

Se trata de un método directo basado en la
experiencia con que cuenta el equipo planifica-
dor; éste sigue un proceso que se puede esque-
matizar en tres pasos:

* Definicion previa y tentativa de las categorias
de ordenacién que en principio parecen adecua-
das al tipo y ambito del pian; para ello recurre a la
experiencia de casos similares, tal como los que
se exponen como ejemplos mas abajo.

+ Observacion del mapa de unidades de sinte-
sis asociado a la tabla de capacidad de acogida;
un andlisis de la distribucion de usos y activida-
des prioritarios, compatibles e incompatibles,
informara sobre la oportunidad y conveniencia de
respetar estas vocaciones intrinsecas, teniendo
en cuenta las expectativas de desarrollo de cada
actividad, la accesibilidad actual del territorio, las
tendencias de ocupacion del suelo, la viabilidad
de una geslion eficaz, etc.

* Con todo elio decide las categorias de orde-
nacién definitivas y las cartografia, obteniendo asi
el modelo de ordenacion del medio fisico.

En Ias figuras IV.7, IV.8 y IV.9 se exponen tres
ejemplos muy contrastados de categorias de
ordenacion, obtenidas por el método empirico,
correspondientes a tres ambitos significativos; el
primero se refiere a la ordenacion de un espacio
regional: las Directrices de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco: el de |a figura V.8, que
muestra, ademsi., ... matriz de acogida. se ha
extraido de la ordenacién de un ambito supramu-
nicipal: el Plan de Ordenacion de la Zona
Periférica del Parque Natural de Oyambre
(Cantabria). El tercero corresponde al Plan Insular
de Lanzarote habiéndose definido las categorias
de acuerdo con la Ley 5/1987 sobre la
Ordenacion Urbanistica del Suelo Rustico de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Resulta ilustrativo detenerse en esta ultima ley,
la cual sefala que en el suelo rustico, el
Planeamiento Municipal o Insular, establecera
alguna o todas de las siguientes categorias
mediante la identificacion precisa de cada una de
ellas:

¢ Suelo rustico forestal: aquél que esta ocupa-
do por masa arbdrea 0 sea susceptible de conso-
lidar masas arbéreas existentes.

e Syelo rustico de cumbre: el que ubicado en

zona de cumbre precise por sus caracteristicas
fisiograficas y valor paisajistico, un tratamiento
diferenciado, con independencia de su aptitud
forestal.

¢ Suelo rustico potencialmente productivo: el
susceptible de ser aprovechado desde el punto
de vista minero, agricola, ganadero, forestal o
hidrologico.

¢ Suelo rustico de proteccion: formado por
aquél que tenga un valor natural, ecologico o pai-
sajistico, por el que afecte a monumentos del
patrimonio histérico-artistico y su entorno y por el
de proteccion de acuiferos.

¢ Suelo rustico litoral y costero: formado por la
zona maritimo-terrestre y 10s terrenos colindantes,
con independencia de que pertenezca a alguna
de las categorias anteriores.

* Asentamientos rurales, integrados por aque-
llas entidades de poblacion cuyo origen y desa-
rrolio estan directamente vinculados a las activi-
dades agricolas. ganaderas. forestales o mineras
y cuyas caracteristicas no justifican su clasifica-
cion y tratamiento como suelo urbano.

* Suelo rustico residual: constituido por ! que
no se incluya en alguna de las otras caracteristi-
cas.

En desarrolio de estas clases, el Plan Insular de

Lanzarote, establece las categorias de ordena-
cion relacionadas en la figura IV.9.
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TABLA DE CAMCIDAD DE ACOSIDA
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. ASA SUFERFICIE DE CLUMINACION
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8. ESTUAROS

9. FONDO MANO DEL WAILE ARROYO DE MERON

11 WLLES ENCAADOS

12.{ADERA NEWA ORIGNTADA BBA SAN WCENTE

13. RADOS Y CULTIVOS SORRE RAEVES SUAES

14. ASTZAL MATORRAL SOBRE REUEVES SUMVES

15. SOSQUE MIXTO SOBRE REUEVES SUAVES

16. PRADOS DE JEGA SOBRE RELEVES MODERADOS

17, IASTEAL MAJCRRAL SOBRE REUEVES MODERADOS

10. BOSQUE M) SOBRE RELIEVES MODBIADO'S

19. BOSOUE AUTOCIONO SOBRE RELEVES FLERTES

20. REPOBACION FORESIAL SCBRE RSIEVES FUERTES

21. RADOS DE SIEGA EN MACZO CARSTCO
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23 EPOKACION DEEUCAIMO

] 10.CTROS FONDOS 06 WALLE, MEICLA 0 50§

2 USO COMPATIBLE SOMETIDO AE.LA.

@ USO COMPATIBLE, SIN LIMITACIONES

O USO VOCACIONAL EXISTENTE

USO COMPATIBLE SOMETIOO A LICENCIAS, B VSO INCOMPATBLE ESTRICTAMENTE

o PERMISOS O INFORMES FAVORABLES

@ USO VOCACIONAL A INTRODUCIR

Figura IV.6. Categorias de ordenacién utilizatias en el Plan de Proteccién de la Zona Periférica del Parque Na‘ural de

Oyambre.

13



TABLA DE CAPACIDAD DE ACOGIDA

MAPA DE UNIDADES DE INTEGRACION
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UNIDADES CON CAPACIDAD DE ACOGIDA MAXIMA 5 UNIDADES CON CAPACIDAD DE ACOGIDA MAXIMA
PARA PARA VARIAS ACTMDADES

UNA SO

DEMANDA NO

e:;

¢

%

FALTA SUPERFICEE CON
LAS UNIDADES DE 17
IMAXIMA CAPACIDAD DE{:
AcwD A e

OBTENCION DE INDICES DE
CONVENIENCIA MURTPUCANDO LOS

RANGOS DE CAPACIDAD DE ACOGIDA
POR EL PESO DE LAS ACTIVIDADES

ASIGNACION DE LAS UNIDADES A LAS
ACTMDADES CON MXOR INDICE DE
CONVENIENCIA
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Figura IV.10. Caminos alternativos para la generacion sistemdtica de categorias de ordenacion del medio fisisco. El
doble recuadro identifica salidas inmediatas a las categorias de ordenacion
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Se trata de un andlisis similar al que se realiza
para optimizar la distribucién en planta en proyec-
tos de instalaciones industriales, como muestra la
figura IV.11.

La matriz de incompatibilidad admite la inter-
vencién de la variable tiempo, tal como ilustra la
figura IV.12, que muestra una relacion entre activi-
dades recreativas al aire libre en los siguientes
términos:

* Compatibilidad: dos actividades se pueden
practicar en el mismo espacio y al mismo tiempo
sin merma para el ejercicio de ninguna de ellas.
Por ejemplo, senderismo y acampada.

e Incompatible en el tiempo: las actividades
pueden practicarse en el mismo lugar, pero no al
mismo tiempo. Por ejemplo, la caza y el senderis-
mo.

¢ Incompatible en el tiempo y en el espacio:
dos actividades no se pueden practicar al mismo

Figura IV.13. Formato de matrices sucesivas para
analisis de las compatibilidad entre varias actividades.
(a.b....n) son las actividades

tiempo y en el mismo lugar. Por ejemplo caza
fotografica y deporte formalizado en equipos.

¢+ Disfuncional: el ejercicio de una actividad dis-
minuye la calidad de los factores que determinan
la otra. Por ejemplo la pesca y el bano en un rio.

La matriz de relacion tal como se ha expresa-
do, permite juzgar la compatibilidad entre activi-
dades dos a dos, pero no grupos de actividades
mas numerosos. Para este ¢aso hay que recurrir a
matrices de mas dimensiones 0 a matrices cua-
dradas sucesivas; en esta ultima opcion, la prime-
ra matriz enfrenta las actividades dos a dos, la
segunda cruza los pares de actividades compati-
bles con las actividades simples, la tercera los
trios de actividades compatibles con las activida-
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des simples, etc., tal como muestra la figura IV.13.

Definida la compatibilidad entre actividades, se
abren dos posibilidades. Las unidades de integra-
cion que tienen capacidad de acogida maxima
para varias actividades compatibles, quedaran
adscritas a ellas, pudiendo definir directamente
una categoria de ordenacién. Pero se plantea un
conflicto en aquellas unidades donde las activida-
des capaces no son compatibles; tal conflicto
puede resolverse por una de las dos vias opcio-
nales siguientes:

* Estableciendo una escala de prioridad entre
las actividades, de acuerdo con una determinada
estrategia politica (tendencial, conservacionista,
desarrollista, de equilibrio, etc.). En este caso se
atribuye la unidad a la actividad de mayor rango,
acompafiada, con caracter subsidiario, por aque-
llas otras que, siendo compatibles con la princi-
pal, disponen de una capacidad de acogida infe-
rior, siempre que ésta se considere suficiente.

* Atribuyendo coeficientes de ponderaciéon a
las actividades en funcién, como antes, de unos
determinados escenarios voluntaristas. Al multipli-
car los rangos de capacidad de acogida por los
pesos atribuidos a las actividades, se obtienen
unos indices, a los que denominamos de conve-
niencia , expresivos del grado de idoneidad entre
una unidad de integracion y una actividad: a cada
una de aquellas se asocia la actividad para la que
presenta mayor indice de conveniencia, quedan-
do como subsidiarios aqueilos usos compatibles
que tengan un indice inferior superando u deter-
minado umbral.

En este uitimo caso también cabe la posibilidad
de que se conozca o no la gemanda de superficie
para cada actividad, debiendo procederse como
se explico antes para una sola actividad vocacio-
nal.

Abundando en lo dicho, una unidad puede
adscribirse a una actividad para la que no tiene 1a
capacidad de acogida mas alta, aunque si sufi-
ciente (por encima de un cierto umbral), en bene-
ficio de otra u otras actividades que cumpien
objetivos preferidos por la estrategia politica defi-
nida a través de las prioridades o de I0s pesos.

La atribucién de pesos a las actividades objeto
de localizacién y regulacion en el plan, se inscribe
en la tematica de ponderacion de objetivos (y de
elementos cualitativos valorables a través de
escalas de preferencia). Tales pesos deben refle-
jar la contribucion relativa de las actividades al
escenario socioeconémico que se pretenda, sien-

do aplicables para su determinacion diversas téc-
nicas de investigacion social.

Obviamente diferentes estrategias daran origen
2 distintas prioridades o sistemas de pesos relati-
vos entre las actividades y, por consiguiente, a
distintas alternativas de categorias de ordenacion
del medio fisico; a distintos modelos en suma,
Que pueden ser evaluados en funcion de otros cri-
terios no incluidos en el proceso de optimizacion
descrito. Abundando en esto, cabe pensar en
estrategias distintas para sectores diferentes del
territorio, internos al ambito del plan, en funcion
de su problematica especifica.

El proceso descrito, aunque puede ser formali-
zado manualmente, se facilita con el concurso de
la informatica (figura 1V.14), haciendo uso de
alguno de los GIS (Sistemas de Informacion
Geografica) presentes en el mercado.

Uniendo las unidades de integracion a las que
se ha asociado una actividad o grupo de activida-
des comunes, tendremos cartografiado un primer
esbozo de las categorias de ordenaciéon. Ahora
bien en él no han intervenido, o 10 han hecho sblo
indirectamente, los criterios adicionales (ver figura
IV.8), por lo que sera necesario tomarlos en consi-
deracion para, de forma voluntarista, decidir defi-
nitivamente las categorias que se propongan;
también se pueden adoptar como criterios de
evaluacion en caso de que se hayan generado
varias alternativas de indices de conveniencia.

2.2.3. Niveles de uso en el medio fisico

Las categorias de ordenacion y el modelo que
comportan, pueden reducirse a tres niveles de
actuacion sobre el medio fisico: conservacion,
explotacién y expansion.

Las Zonas de Conservacion se orientan al man-
tenimiento de aquellos recursos naturales, ele-
mentos, procesos, ecosistemas y/o paisajes valio-
s0s, bien por su estado de conservacion, bien por
la relevancia de su naturaleza dentro de los siste-
mas del ambito de! plan. Esta conservacion se
plantea con distinto grado de intensidad segun
las caracteristicas de aquelio que se trata de pro-
teger. definiéndose para ello diferentes categorias
de ordenacion. La categoria “preservacion estric-
ta", por ejemplo, donde se restringe al minimo
todo tipo de actuaciéon antropica, se aplica a
aquellos espacios donde se da alguna de la
siguientes circunstancias:

¢ contienen los elementos naturales intrinseca-
mente mas valiosos del &mbito en estudio,
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conviene formalizar, de manera similar a 1a tabla
de capacidad de acogida contenida en e! diag-
nostico para las unidades de sintesis, una tabla
donde se especifique la relacion territorio-activi-
dades en los siguientes términos (ver la figura
IV.15) pero esta vez con caracter de determina-
cion:

® Usos y actividades propiciados

Coincidentes con el uso actual representado
en la tabla por el simbolo .....indica que el area a
que se asigna se esta utilizando racionalmente en
la actualidad.

No coincidente con el uso actual representado
por el simbolo....indica que debe cambiarse el
uso actual por el propiciado en caso de incompa-
tibilidad, o superponerio como uso multipie, en
caso de compatibilidad con aquél.

® Usos y aclividades pemilidos

Sin limitaciones. representado por el simbo-
l0..... indica que el uso se permite en la categoria

de ordenacién a que se aplica, aunque no se pro-
picia.

Sometidos a EIA: representado por .... indica
que el uso solo se permite en las condiciones que

MATRIZ PARA LA ORDENACION DEL MEDIO FISICO

determine un Estudio de Impacto Ambiental, en la
fase de proyecto.

Con limitaciones: representado por....significa
qQue solo se permitira en ciertas condiciones defi-
nidas por informes, dictamenes o licencias favora-

bles del organismo responsable de la administra-
cion.

® Usos y actividades prohibidos: representados
por el simbolo.....indica que el uso o actividad de
Que se trate no se permitira en ningun caso en
esa categoria de ordenacion.

Las casillas en blanco significan que la activi-
dad no tiene sentido en la categoria de ordena-
Cion correspondiente.

2.3. El modelo de poblamiento e
infraestructuras

Los elementos que conforman este modelo son
los asentarientos poblacionales, que cobijan las
actividades productivas secundarias y terciarias,
incluyendo los equipamientos sociales, y las infra-
estructuras de relacion entre ellos. Se busca una
especie de malla cuyas cuerdas son las vias de
comunicacion y cuyos nudos corresponden a los
nacleos habitados, 1a cual esta recorrida por los
intercambios de mercancias, personas e informa-
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da con ella.

La primera se instrumenta, en su mayor parte, a
través de una normativa reguladora del uso del
suelo, actos, comportamientos y aprovechamien-
tos; la segunda a través del programa de actua-
ciones. Las propuestas que se generen pueden
pertenecer a uno u otro tipo, es decir, que a
veces adoptaran la forma de una norma prohibiti-
va o restrictiva, por ejemplo, y otras la de una
accién positiva que requiere inversion y que se
puede materializar a través de un proyecto, un
programa, un plan u otras acciones no fisicas de
gestion directa por parte de la entidad responsa-
ble (ayudas técnicas y financieras, gravamenes y
desgravaciones, incentivos, etc.).

Existen muchas formas de generar propuestas,
todas eillas basadas en los mismos elementos
informativos que se enunciaron para el disefio del
modelo territorial (ver figura IV.5.); a las que hay
que afiadir la consulta sistematica a la propia
poblacion afectada a 10 largo de todo el proceso
de elaboracion del plan.

Una alternativa es un conjunto compatibilizado
y coherente de propuestas. El telon de fondo de
las propuestas es el sistema de objetivos que se
definié, 1a mayor parte de los cuales estan subsu-

midos en el modelo territorial. Teniendo en cuenta
ambos elementos, la generacion de alternativas
se puede estructurar, con caracter general, en los
siguientes pasos:

* Partiendo del arbol de objetivos, elaborar una
lista de idezs/posibilidades para alcanzar cada
objetivo, concordantes con el estilo implicito en el
modelo territorial; para ello se cuenta, de una
parte, con las oportunidades, condicionantes y
posibilidades detectadas en el diagnostico en
relacion con los problemas, y, de otra, con técni-
cas utiles para este cometido aplicadas a través
de un panel de expertos, cual son la tormenta de
ideas, las encuestas tipo Delphi, los juegos de
simulacion en los que cada panelista razona
desde el punto de vista de un agente social, los
escenarios comparados o relerencias a otras
situaciones ya resueltas, etc. Tales posibilidades
quedaran en este paso simplemente esbozadas.

¢ Depurar esta lista de posibilidades y concre-
tarlas hasta convertirias en propuestas; ello signi-
fica definirlas con el detalle suficiente para que
puedan ser evaluadas, es decir valoradas en tér-
minos de su efecto en relacién con los objetivos y
COn Otros criterios de evaluacion.

¢ Formar una alternativa seleccionando una o

OBETIVOS PROPUESTAS ALTERNATVA 1 ALTERNATIVA 2 -— AUTERANTIVA
'F;l 1
12 Ph P12
O . Pu P o
Pin
gl
2 P2 - P2s
O . Po Pan — Pn
P
Pm
Pn2 Pl Pl - Pn3
o . Py Pz — Pan
_Pon

Figura IV. 16. Formato de tabla para generar alternativas. Cada alternativa se forma seleccionando un conjunto

coherente de propuestas.
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sobre cada criterio. Esta tarea se facilita constru-
yendo una tabla de efectos 0 matriz cuyas entra-
das estan ocupadas una por los criterios y la otra
por las propuestas de la alternativa, tal como
muestra la figura IV.17. Conviene agregar de
alguna forma estos efectos de tal manera que
puedan disponerse en una sola fila.

3. Predecir/cuantificar tales efectos utilizando
algun tipo de medida.

4. Interpretar/valorar, es decir juzgar dichos
efectos en téminos de comportamiento respecto
a los criterios de evaluacion.

5. Adoptar alguna regla de decision a partir de
los datos anteriores, que permita seleccionar la
alternativa de mejor comportamiento en relacién
con los criterios de evaluacion adoptados; ello
requiere un tratamiento de tales datos, cuyos
resultados permitiran: elegir una o varias alternati-
vas, segmentar el conjunto de las alternativas en
grupos de valor (buenas, malas, y aquellas que
requieren un analisis mas detallado) u ordenar ias
alternativas segun clases de valor

Por consiguiente Ia evaluacion de alternativas
implica dos fases muy claras:

1. Elaborar/tormalizar una matriz de datos para
la evaluacion.

2. Aplicar un método de tratamiento de los
datos recogidos en la matriz anterior y decidir en
funcién de los resultados.

En la medida en que las tareas descritas se
realicen de distintas maneras, desde las mas sim-
ples a las mas complejas, se tendran distintos
métodos de evaluacién; la utilizacion de unos u
otros dependera del nimero y tipo de las alterna-
tivas de gque se disponga; cuando el numero es
muy elevado o las alternativas son muy diferentes
unas de otras, se comenzara por las téecnicas mas
simples a fin de eliminar algunas de ellas; sobre
las no eliminadas se aplicaran las técnicas mas
complejas hasta seleccionar la mejor alternativa.
Este proceder responde a un principio de econo-
micidad orientado a consequir el resultado que se
busca con el minimo esfuerzo.

La generacidn y evaluacion de alternativas, asii
como los pasos enumerados para esta ultima, no
deben entenderse como fases secuenciales sino
iterativas en el esquema general; esta iteracion es
1o que proporciona racionalidad al proceso de
planificacion. En el desarrollo de las tareas de
generacion y evaluacion pueden aparecer nuevas
propuestas con las que se va perfeccionando la
decision.

En cuanto a los métodos de evaluacion hay
que seflalar que no proporcionan resultados obje-
tivos, incuestionables, sino que deben entenderse
simplemente como ayuda a la decision sistemati-
zando y haciendo explicito el proceso de refle-
xion.

4.2. Formas simplesfreducidas de apli-
cacién del método general

La forma mas simple de la matriz de datos para

Figura IV.18. Formato
simplificado de matriz
cle datos para
evaluacion de
alternativas.

o o T -

...... Vij: Valor de la

A1t b

alternativa Ai para el
criterio Cj, que puede
expresarse de

diferentes formas.

Vi

ALTERNATIVAS A EVALUAR

...... Vin




(-

c. Valoracion simple: consiste en atribuir un
co6digo, de una escala sencilla, representativo del
comportamiento de cada alternativa respecto a
cada criterio; 1a escala puede ser del tipo:

+2, comportamiento muy positivo

+1, comportamiento positivo

0, comportamiento medio

-1, comportamiento insuficiente

-2, comportamiento muy insuficiente tal como
muestra la figura IvV.21.

La decision, que generalmente no permitira
seleccionar una alternativa, puede adoptarse por
simple observacion de la ubicacion de los codi-
gos asignados; también es posible considerar
tales codigos como valores, recurriendo entonces
a su agregacion, bien por suma simple o por
suma ponderada, para obtener el vaior total de
cada alternativa; esto ultimo exigiria atribuir pesos
a los criterios, tal como se describe mas abajo.
No obstante los datos de la matriz no suelen dis-
poner de la suficiente precision como para que se
pueda aconsejar este tipo de agregacion. Los jui-
cios expresados permitiran aplicar la nocion de
dominancia: una alternativa Ai domina a otra Ak si
el rango o valor asignado a Ai es superior al asig-
nado a Ak para todos los criterios. Elio prermite
ordenar las alternativas en dos clases: las domi-
nantes, que se pueden eliminar y las no domina-
das que se denominan eficaces u optimo de
Pareto.

d. Matrices gréficas: pueden visualizarse facil-
mente las matrices anteriores atribuyendo una
gama de colores, fria para los comportamientos
Ivalores /6rdenes bajos y calida para los altos; de
esta forma se obtiene una matriz grafica que per-
mite una rapida aproximacion visual al problema.
Por ejemplo, la matriz de la figura anterior, IV.21,
se puede convertir en grafica dando colores de la
gama de rojos a los valores positivos (+2, +1), de
la gama azul a los negativos (-2,-1) e intermedia al
0.

Las técnicas descritas se han expuesto por
orden de sencillez, es decir de facilidad de apli-
cacion; de tal manera que conviene utilizarlas
consecutivamente; ante una evaluacion de nume-
rosas alternativas, conviene empezar por la posi-
bilidad a.; si no permite seleccionar una alternati-
va si aconsejara generalmente eliminar alguna; a
continuacion se pasara a la posibilidad b. y por
ultimo a la ¢ y/o d. Si con ello no se ha podido
seleccionar una alternativa, se habra reducido, al
menos, Su numero; sobre este resto se utilizara
alguna de las técnicas complejas que se descri-
ben a continuacion.

! Figura IV.21. Matniz de
evaluacion por listado de
CRITERIOS DE EVALUACION criterios formalizada
mediante ia atribucion
de cddigos de una
' escala sencilla
G S e G ] G representativos del
comportamiento de cada
Al +2 o | " T 1 alternativa.
A2 +1 +2 0 sonen ]
T e B ——=
- ; i i H
g e N
: P B T ;
An *2 PY T 'S T [ [ ]
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En la ordenacion por rangos cada panelista
ordena de mayor a menor los elementos a valorar,
atribuyendo el mayor rango al de mas valor; el
valor ponderal de cada elemento, que mas se
aproxima a la opinién conjunta del panel se obtie-
ne sumando los rangos atribuidos a ese elemento
por cada panelista y dividiendo por el sumatorio
de los rangos atribuidos a todos los elementos
por todos los panelistas. En la atribucion de valo-
res, cada panelista puntia cada elemento en una
escala de referencia (de 1 a 10, por ejemplo); a
continuacion se caicula el valor asignado por
cada panelista a cada elemento; el vaior atribuido
por un panelista a un elemento se obtiene divi-
diendo 1a puntuacion asignada por él a dicho ele-
mento por la suma de las puntuaciones asignadas
a todos ellos por él mismo; por ultimo se obtiene
el valor ponderal de un elemento haciéndolo coin-
cidir con la media de los valores asignados por
todos los panelistas a dicho elemento.

En la comparaciéon por pares, se enfrentan dos
a dos los elementos a valorar, de los cuales cada
panelista selecciona uno; a continuacion se calcu-
la el valor ponderal atribuido a cada elemento por
cada panelista; este valor, para un elemento y un
panelista, se calcula dividiendo el numero de
veces que tal elemento ha sido seleccionado por
él, por el numero de decisiones de preferencia
que ha realizado el panelista (n multiplicado por
n-1, siendo n el nimero de elementos); el valor
ponderal de un elemento se obtiene por la media
entre los valores anteriores.

Cuando las divergencias, y consiguiente falta
de consenso, entre la opinidn de los panelistas,
son muy acusadas se puede recurrir a técnicas
de convergencia, tales como las encuestas tipo
Delphi; éstas se basan en respuestas individuales
y anénimas realizadas al panel de expertos en
varios ciclos; en cada ciclo el panelista responde
la encuesta conociendo Ios resultados proporcio-
nados por el ciclo anterior, cediendo en sus posi-
ciones de partida.

Por convencion general 10s pesos de los crite-
rios suelen ajustarse a una escala que varia entre
1y 10.

4.3.2. Valoracidon/puntuacién de las
alternativas para cada criterio

Los valores de las alternativas para cada crite-
1i0 deben representar la medida en que |a alterna-
tiva correspondiente cumpie el criterio en cues-
tion. Como en el caso de los pesos, eslos valores
se suelen estandarizar entre 1y 10; el 1 represen-
ta una aproximacion muy escasa a la consecu-
cion del criterio, mientras el 10 indica un cumpli-
miento totaimente satisfactorio.(3)

La forma de atribuir estas puntuaciones puede
ser sistematica y no sistematica o empirica, tal
como se describe a continuacion:

4.3.2.1. Formas no sistematicas para elaborar la
maltriz de datos

Consiste en atribuir directamente a cada alter-
nativa una puntuacién, que por convencion se
hace variar entre 1y 10, para cada criterio, la cual
se dispone en las casillas de cruce correspon-
dientes de la matriz.

Tal puntuacion debe asignarse a partir de un
analisis detaliado de las alternativas planteadas
que puede incluir la identificacion de los efectos
esperados, tal como se sefialé en Ia descripcion
general de la evaluacion; en los casos de alta
incertidumbre conviene recurrir al consenso entre
expertos de diferente formacion, los cuales pue-
den operar por simple discusion o hacer uso de
alguna de las técnicas descritas en el epigrafe
4.3.1. de este capitulo.

4.3.2.2. Forma sistematica de elaborar la matriz
de gatos

Consiste en seguir un procedimiento, méas o
menos secuencial, que incluye las siguientes tare-
as:

1. Separacién de los criterios de evaluaciéon en
cuantificables y no cuantificables; los primeros, a
su vez, se dividen en directamente cuantificables
y los que sélo se pueden cuantificar mediante
algun indicador representativo de! grado de apro-
ximacion al cumplimiento 6ptimo del criterio.

De acuerdo con esto, la evaluacion quedara
dividida en dos fracciones: la cuantificable y la
cualitativa. Los puntos que siguen se refieren a la

(3). Méas adelante se vera, en la exposicicn del Electre, como es posible también formalizar la matriz de datos
combinando valoraciones-puntuaciones homogéneas para criterios cualitativos con valoraciones heterogénecs
expresadas en unidades distintas para cada criterio cuantificable.
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""" ’ CRITERIO: GENERACION DE EMPLEO.
* INDICADOR; 100 x EMPLEO / POBL ACTIVA
' PORDEBAJO DE LA POBLACION ACTIVA LA GENERACION DE EMPLEO ES POSITVA. POR ENCIMA, EN
" CAMBIO, INCREMENTOS DE EMPLEO TIENEN Urd EFECTO NEGATIVO. [EXCEPTO CUANDO SE DESEA

" INCREMENTAR LA POBLACION TOTAL).

CRITERIO: AJUSTE A LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL MEDIO AISICO.

INDICADOR: PROPORCION DE COINCIDENCIA EXPRESADO EN PORCENTAJE SOBRE SUPERFICIE TOTAL
SE MINIMIZA LA WAPORTANGIA DEL EFECTO BN LAS PROXIMIDADES DEL RUNTO DE CONCIDEBNCIA
TOTALY SE MAGNIFICA TAL MPORTANGIA CLIANDO LA CONGDENCIA SE APROXIMA A CERO.

CRITERIO: ESTADO DE CONSERVACION DE UN FACTOR AMBIENTAL
INDICADOR: INDICE DE CALDAD DEL FACTOR. .
POR DEBAJO DE CHERTO NIVEL LA CAUDAD £5 TAN BAJA QUE LAS PERDIDAS RESULTAN IRRELEVANTES.

CRITERIO: CONFUCTVIDAD SOGAL
INDICADOR: PORCENTAJE DE PERSONAS EN DESACUERDO SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION.
LA VALORACION SE MAGNIICA A MEDDA QUE AUNENTA LA PROPORCION DE POBLACION BN

DESACUERDO.

CRITERIO: CONCDENCIA CON £t MODELO TENDENCIAL
INDICADOR: PORCENTAJE [EN SUPERFICIE O BN OTRO TO DE MEDIDA} DE COINCDENGA CON £L

MOODELO TENDENCAL.
LA PUNTUACION PUEDE CONSIDERARSE PROPORCIONAL AL GRADO DE COINCIDENCIA

il |

Figura IV.24. Ejemplo de funciones de transformacion para estimar el valor de las alternativas
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CRITERIOS NE EVAWACION
NVELDE OIVERSDAD ~ GENERACION ADAMACONA INVERSIONEN  CONCORDANCA  ACEFIACON FACLIDAD  REXBUOAD
RENTA ~ ACTMIDADES DEEMPLEO  CAPACIDADDE  EOQUIPAMIENTO  CONLAS
ECONOMICAS ACOGIDADEL  PUBLCO mmcus oe
MEDIO FISICO
PESQ DCE);.OS ? s ? 9 s 4 7 7 s
Al 3 4 7 s 6 5 s 5 8
wy
g,‘ A2| 7 7 6 4 7 4 s s 7
<
=
ég A3l ¢ s 8 5 4 3 7 s s
<
Al 4 6 4 s 4 s s 3 6
medi do b) Producto uno vez normalizadas ¢} Producto
o) suma/media pondero k:s ve naliz h?,ondemdo
suma medio
ponderada ponderada
Al 374 6,13 Al..l Al.Jd
A2 360 5,90 A2...0,71 A2..0,16
A3 397 6,51 A3...0,63 A3...2,12
M 329 5,39 M. 0,31 AA4...0,0004

Figura IV.25. Ejemplo de evaluacién de alternativas por agregacion total.

que es igual o superior (liene igual 0 mayor pun-
tuacion en la matriz de evaluacidn) es suficiente-
mente grande, y la de discordancia: no existe nin-
gun criterio para el que sea demasiado peor.

&l

//V CRITERIOS DE EVALUACION
NVILOE OVERSIDAD  ADAPIACONA GEMERACON  FACAIDAD
ACTIIDADES ~ CAMCIDAD DE OF GMMEO [
ECONOWICAS  ACCGA 08 Gesnon
momios | . . .
Al s ° 7 7 2
§3 A2 4 ] H s ?
“g A3 s 3 7 7 'y
25
M, . s 3 7

\ Electre | ~—~—m- .

Opera formando una matriz cuadrada en la que
se enfrentan todas las alternativas entre si; las °

casillas de la matriz se relienan con letras; V (ver-

dadero) cuando la alternativa columna supera ala

correspondiente alternativa fila y F (falso) cuando
ello no ocurre.

A continuacion se obtiene los denominados
indices de concordancia y de discordancia entre
cada par de alternativas. El indice de concordan-
cia entre dos alternativas es la suma de los pesos
de los criterios para los cuales la primera es igual
O superior a la segunda dividido (para estandari-
zar el resultado entre O y 1) por la suma total de
los pesos; este indice varia entre 1, que corres-
ponde a una preferencia absoluta, y 0 que repre-
senta la ausencia de preferencia para cualquier
criterio. El indice de discordancia entre dichas
alternativa es la diferencia mayor de puntuacion
asignada a las alternativas para aquellos criterios
en los que la primera es inferior a la segunda,
dividido por el tamafio de la escala de puntua-
cién, es decir, por el maximo desacuerdo posible;
su valor varia, tambien entre 1, que representa el
desacuerdo maximo, y 0, que expresa un desa-
cuerdo nulo.

A fin de quitar severidad a la restriccion de
superioridad impuesta por el indice de discordan-
cia, se puede suavizar el valor del indice sustitu-
yendo para su célculo la diferencia/divergencia
mayor por la que le sigue. Se habla entonces de
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A A A A A A A A A A A A A A A A
X A X A X A X
A A A
X As X A A X
As X A X A
A A A A
As A A
UMBRALES 0,7/0,3/1 UMBRALES 0,7/0/2 UMBRALES 0,7/0,2/2

UMSBRALES 0,7/0,2/1

Figura IV.26. Grafos de preferencia obtenidos para la matriz de datos del ejemplo.

A continuacién establece un umbral de concor-
dancia, a partir del cual se considera que la pri-
mera suoera a la segunda &;>a;.

El método permite trabajar con juicios nomina-
les (muy bueno, bueno, medio, malo, muy malo,
por ejemplo) en la matriz de valoracion.

Para evitar los escrupulos que pueden surgir
de la inclusion global de la discordancia en el
indice de concordancia, Rochat introduce una
especie de cerrojo, indice de discordancia, defini-
do para cada criterio discordante por el cociente
del valor de la segunda accién, la mas fuerte, por
el de 1a primera, e imponiendo un umbral a este
valor: por ejemplo que tal indice no sea superior a
2. Esta seguridad complementaria obliga a expre-
sar los juicios de la matriz de datos en cifras.

Obsérvese que el indice de concordancia de
Rochat es P+/P-, mientras el de Electre | es
P*+P= /Pt +P=+ P

Electre simplificado: la version de Vansnick

Tambien integra la discordancia global en el
calculo de la concordancia en un primer paso,
para introducir una seguridad adicional despues.
Ante un par de alternativas, a/b, Vansnick calcula
un indice de concordancia para la hipotesis "a
superior b, al que denomina P(a/b), mediante la
expresion:

P(a/b) = P*P* + P= 4+ P

y otro de discordancia:

PP+ + P= + P

Igualmente calcula otro par de indices similares
para la hipotesis contraria: "b superior a".

Ambos indices de concordancia, cuyo valor es
inferior o0 igual a 1 y cuya suma es tambien inferior
oigual a 1, se llevan sobre un sistema de coorde-
nadas como se ve en la figura.lv.27a) el punto
cuyas coordenadas sean los indices de concor-
dancia P(a/b), P(b/a) debe pertenecer forzosa-
mente al tridanguio OXY

Se observa que en el grafico existen cuatro
puntos con un significado indiscutible:

Xi. El punto X representa que a es superior a b
para todos los criterios. Se nota asi: aP v

Xii. El punto Y significa que b es superior a a
para todos los criterios: b P a.

Xiii. EI punto W representa que a es superior a
b para la mitad del total de los pesos de los crite-
rios y que b es superior a a para la otra mitad.

Xiv. El origen representa que a es igual a b
para todos los criterios, en cuyo caso hay indife-
rencia entre ambas alternativas o que se nota asi:
alb.

El resto de los puntos del triangulo no corres-
ponden a ningun resultado indiscutible, debiendo
el evaluador referirlos a los cuatro puntos clave
descritos mediante alguna regla que decide él
mismo. Una consiste en trazar dos paralelas a los
ejes a una distancia k del origen, fijada segun las
exigencia del evaluador, tal como muestra ia figu-
ra IV.27.c se forman asi cuatro recintos cuyo Sig-
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Electre II.

Una de las principales criticas que se hacen a
Electre | se refiere a los umbrales: si estos son
muy exigentes se obtienen pocas relaciones de
preferencia, mientras una relajacion de los umbra-
les implica menor seguridad.

Por otro lado, el conjunto de las alternativas
seleccionadas no son necesariamente las mejo-
res: tan sélo es posible afirmar que entre ellas se
encuentra la mejor; en efecto, cuando una alterna-
tiva sea facil de comparar con otra y algo peor
que ella, no pertenecera al nudo y sin embargo
puede ser superior a otra que si pertenezca. Por
consiguiente, si por cualquier circunstancia no se
pudiese desarrollar 1a mejor alternativa, no debe
seleccionarse la que parece segunda en el nudo,
sino que debe reiniciarse todo el proceso sin con-
tar con aquelia.

Estas son algunas de las razones que hicieron
surgir Electre Il, publicado por B. Roy y P. Bertier
en 1971 y 72), que permite ordenar las alternati-
vas de mejor a peor.

N T
N\

Figura IV.28. Relaciones de preferencia de Electre Il a
partir del grafico de Vansnick

Este método introduce sobre Electre | una con-
dicién suplementaria para la preferencia: P+/P- >
1. Esto equivale a un umbral de seguridad de
Rochat igual a 1; asimismo en relacion con el gra-
fico de Vansnick representado en la figura 1V.28
esta condicion significa cortar el cuadrado que
identifica la zona de indiferencia en dos, de tal
manera que desaparece tal zona de indiferencia
quedando contenidos 10s puntos que proporcinan
relaciones de preferencia en dos trapecios isés-
celes.

El indice de discordancia no cambia en su con-
cepto, pero se calcula para cada criterio discor-
dante y se le asocian dos umbrales, elegidos por
el evaluador, para cada uno de ellos en funcion

del tamafio de 1a escala que se utilice para eva-
luar el comportamiento de cada alternativa res-
pecto a cada criterio; éstos umbrales permiten uti-
lizar valoraciones heterogéneas (inconmensura-
bles) en la matriz de datos; en ella la valoracién
respecto a cada criterio se hace en la escala que
resulte mas adecuada (cualitativa 0 cuantitativa).
Ello implica que los Ordenes de magnitud de los
juicios seran diferentes y que la significacion de
una diferencia entre dos valores sera tambien
diferente de unos criterios a otros; por ello son
necesarios dos umbrales de discordancia por cri-
terio.

Todo lo anterior permite distinguir entre prefe-
rencias fuertes y débiles; las primeras son las muy
seguras, mientras las débiles corresponden a
umbrales menos exigentes quedando, por tanto,
menos solidamente fundadas.

El grafo de preferencias final tendra dos tipos
de arcos: los representados con trazns lenos
para las preferencias fuertes y con punteados
para las débiles. Se considera prioritariamente las
preferencias fuertes y s6lo las débiles para afinar
los juicios, por ejemplo para deshacer empates
entre alternativas que las preferencias fuertes
hacen parecer equivalentes.

La ordenacion de las alternativas en rangos o
clases se hace a partir de l0s caminos que forman
el grafo de las preferencias fuertes y en funcién
de la longitud de los caminos que acaban en
cada una de ellas (en teoria de grafos la longitud
de un grafo viene dada por el numero de arcos
que lo forman). Electre Il utiliza dos tipos de clasi-
ficaciones: directas e inversas. En la clasificacion
directa, la primera clase queda constituida por las
alternativas no sobrepasadas, es decir aquellas a
tas que llega un camino de longitud cero; la
segunda clase se forma con las alternativas a las
que llega un camino de longitud 1; y asi consecu-
tivamente. A su vez es posible ordenar ias alterna-
tivas dentro de cada clase, en caso de que haya
mas de una, ulilizando para ello las preferencias
débiles.

La clasificacion inversa se funda en la idea de
que una alternativa esta tanto mejor clasificada
cuanto los caminos que surgen de ella son mas
largos; en consecuencia, cada alternativa queda
clasificada en funcion de la longitud de los cami-
nos que parten de ella. La ultima clase estar4 for-
mada por las alternativas no preferidas a ninguna
otra, es decir por aquellas de las que no parte
ningun camino, la pendltima por aquellas de las
qQue parte un camino de longitud 1, y asi sucesiva-
mente hasta la primera clase de cuyas alternati-
vas partird un camino de longitud maxima. Como
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Figura IV.29. Umbrales de preferencia y credibilidad en
Electre Ill.

sobrepasa a".(Tercer grafico de la figura 1V.29).

Se vé que la credibilidad de la concordancia
vale 1 para las dos hipétesis en la zona media, la
de indiferencia.

Los grados de credibilidad, uno por criterio, de
la concordancia "a sobrepasa b", permiten calcu-
lar el indice de concordancia de esta hipotesis
mediante fa suma ponderada de los pesos (Cuya
suma total se hace coincidir con 1) de todos los
criterios por el grado de credibilidad correspon-
diente. De esta forma los criterios no concordants
no inciden en el resultado al quedar multipicados
por cero.

Los indices de discordancia, uno por criterio y
por par ordenado de alternativas, se razonan
sobre dos umbrales. La discordancia en la hipote-
sis "a superior b significa que la credibilidad de la
concordancia de esta hipétesis es nula; nos
encontramos, en la zona de diterencia de notas
negativa del penultimo gréafico (b > a) donde el
caracter preferente de b aumenta hacia la izquier-
da. Se considera que hasta el valor de -p la dis-
cordancia es soportable, pero a partir de ahi la

hipotesis de preferencia es dudosa hasta un valor
-v (umbral de veto) donde tal preferencia no exis-
te. Por analogia se calcula una intensidad de dis-
cordancia, que es el indice de discordancia de ta
hipétesis establecida para el criterio contempla-
do, y que se hace variar entre O v 1. Ver
figura.IV.29 ulimo esquema.

Hacia la izquierda del umbral de veto, la dis-
cordancia es total (indice = 1). A l1a derecha del
umbral de preferencia "inversa® la discordancia es
0, y entre los dos se hace una interpolacion lineal.
Esta intensidad es pues un valor "borroso’.

Cuando todo lo anterior se ha calculado para
un par ordenado de alternativas se esta en condi-
cines de fijar una credibilidad a la hipétesis "a
supera b, mientras que los otros tipos de Electre
no admitian este matiz denunciando sélo la exis-
tencia o no una preferencia. Tal-grado de credibi-
lidad se puede calcular mediante una fémulz que
atenua el indice de concordancia mediante multi-
plicaciones en las que interviene el indice de dis-
cordancia: si los indices de discordancia son fuer-
tes la atenuacion sera fuerte y viceversa; y puede
ser total, reduciendo el grado de credibilidad a 0,
cuando se sobrepase un umbral de veto.

Cuando todos los pares ordenados de alternati-
vas han recibido el indice de credibilidad de la
hipotesis “a supera b", se pasa a la clasificacion.
Para ello se hace intervenir el nivel de significa-
cion del grado de credibilidad entendiento por tal
el grado a partir del cual se considera significativa
la diferencia entre dos grados de credibilidad; asi
se procede a “destilaciones” sucesivas descen-
dientes y ascendientes que reemplzan la busgue-
da de clasificaciones directas e inversas del
Electre 1l.

Ello conduce a dos clasificaciones que se tra-
tan como en Electre II: se detectan las alternativas
que cambian de orden de una a otra y, si no hay
demasiada diferencia, se extrae una clasificacion
media. Tambien aqui la clasificaciéon se considera
sélida si las dos clasificaciones son cproximada-
mente iguales; si existe demasiada diierencia
debe establecerse una clasificacion para las alter-
nativas seguras, declarando las otras alternativas
poco 0 nada comparables con las del primer
grupo.

1.a complicacion y escasa tansparencia de
Electre 1l hace que sea poco utilizado, pudiendo
considerarse el Electre Il una simplicaciéon de
éste; no obstante debe reconocerse que explota
la informacién con gran cuidado proporcionando
resultados muy fundados.
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Verdadero criterio
(sin parémetro)

Valor de a
0 > menos valor de b
‘ -
Quasi-criterio (con un 13 ‘
parémetro |) presenta un
salto brusco entre lo
preferencia nula y la Valor de o
preferencia total. 1 0 1 > menos valor de b
Pre-criterio ‘porémetro m) 1
ace pasor la preferencia |
pri resnvomlintdee deOal
en el interva
preferencia débil. I l . Valor de a menos
- 0 m valor de b
?eudo-criterio \ 1 '
rGmetros , Con
una funcion geypeefemcio b
en escalera. | 7 | éVolor de g menos
{ptq) ;a0 +q p+q valor de
A
(Seudo-criterio \ " I
rametros s y 1), que
ppt’:scdechl);trovésde !
una funcién lineal | 5. Valor de o menos
s+r) s O s s+r valor de b
Criterio Gaussiano L
{parémetro sigma) intermedio
entre pre-crilerio y seudo | |
criterio. X ) Valor de a menos
S0 > > valor de

Figura IV.30. Criterios de Brans en el método Prometeo
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paso compara Rt con la clasificacion correspon-
diente al criterio ¢1, desarrollandose asi:

R1 da a4 mejor clasificado que as
ao mejor clasificado que aj
a4 mejor clasificado que a3

¢4 da aq mejor clasificado que as
ap empata con ag
a4 mejor clasificado que ag

Se ve que hay concordancia en 2 pares y no
hay discordancia, por lo que R1 recibe el indice +
2 para el criterio c1.

Calculados el resto de los indices se obtinen

[4] C2 ©
R 2 1 -2
R2 0 3 -2
Rs 2 1 0
R. 2 1 2
Rs 0 3 2
Rs 2 1 0

los SigUientes resuitados:

En este momento se eliminan aquellas clasifica-
ciones dominadas por aiguna otra: es decir las
que obtinen para cada criterio un indice inferior o
igual a alguna; en el ejemplo esto no se cumple
para ninguna clasificacion, io que habria ocurrido
en una clasificacion 1 -1 0, que habria sido
dominada por R6.

A continuacion se calcula un segundo indice
de concordancia, en este caso global, estableci-
do a la manera de una funcion de utilidad,
mediante 1a suma de los indices obtenidos por Ri
para los diferentes criterios ponderados por los
pesos de cada juego de criterios. Una vez que
todas las clasificaciones Ri han recibido el indice
de concordancia global, se elige como optimo el
indice mas elevado. En el ejemplo para un juegod
de pesos 0.5, 0.4 y 0.1, se obtiene:

R 1,2
R2 1,0
Rs -0,6
R -1,2
Rs 1,0
Re 0,6

Resulta que la clasificacion R1 de las alternati-
vas es la mas conforme con la dada y se retiene
esta clasificacion: a1 en cabeza, a2 en segunda
posicion y a3 en cola.

Realizado este trabajo para cada uno de los
juegos de pesos se extrae la sintesis final: se
adopta como mejor solucion la que domina a las
demas, en su caso, division en grupos, etc. imple-
mentado una discusion con 0s decisores.

El método ORESTES

Publicado por M.Roubens desde 1979, trabaja
con una matriz de datos similar a la de Qualiflex,
es decir con rangos de alternativas y de criterios.
La idea del Orestes es representar esta base
sobre un grafico de dos dimensiones constituido
por una cuadricula en cuyo lado vertical se repre-
sentan los Criterios de mas a menos importantes a
medida que se asciende y en cuyas semirectas
horizontales se representan las alternativas en el
orden que les confiere el criterio correspondiente,
la menos importante ocupara el lugar mas alejado
a la derecha. Por ejempio, para 3 alternativas y

3 [ 3
PESOS | 1 3
aj 2
b | 2 1 3
c 3 2 1
tres criterios:

La representacion de las cuatro clasiticaciones
es como se ve en la figura IV.31.

Para buscar una clasificaciéon es suficiente con
proyectar esta figua de dos dimensiones sobre un
eje de pendiente variable, variaciéon que conduce
a diferentes clasificaciones:

La proyeccién de un cuadrado sobre el eje, lla-
mada alfa (aqui bic1, por ejemplo) y dado el
valor 1 a la proyeccion de la diagonal de un cua-
draco (aqui c203, por ejemplo): alfa es una medi-
da de la pendiente y varia de un valor 1 para un
eje horizontal a un valor 0 cuando el eje sea verti-
cal. Se puede entonces medir las diversas posi-
ciones de cada alternativa sobre el eje decidien-
do arbitrariamente que la del vértive inferior
izquierdo esta a distancia 1 y entonces b1 esta a
distancia 1 + alfa, b3 a una distancia 3, y asi
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En este grafico K es el nimero de criterios y m
el numero de alternativas.

Es suficiente entonces jugar sobre las
variaciones de los tres parametros alfa, beta y
gamma para hacerse una idea del orden medio

buscado.
Poe ultimo se termina como en Qualiflex,

haciendo una “separacion fina" dependiente de lo
que rebelan la manipulacion de los parametros.

4.4. Matriz de avaluacién incorporando
grupos sociales

Consiste, este modelo, en la elaboracion de un
cuadro para cada alternativa tal como el repre-
sentado en la Figura 1V.32. En ella se hacen inter-
venir los cuatro conceptos siguientes:

* L os criterios de evaluacion

* El comportamiento de cada alternativa para
cada criterio expresada en términos costes y
beneficios

¢ | 0s pesos 0 importancia relativa de los crite-
ros

e Los grupos sociales afectados, también pon-

derados segun su importancia relativa

Para cada criterio, que como en el resto de ios
modelos, debe estar expresado de forma que
pueda valorarse en algun tipo de escala, se ela-
bora una contabilidad singular e costes, o retro-
ceso de valor, y beneficios, 0 aumento de valor,
en relacion con la situacion actual de los indica-
dores de los criterios.

La valoracidon de costes y beneficios, asi como
la ponderacion de los criterios, se hace teniendo
en cuenta la opinion de los grupos sociales afec-
tados positiva 0 negativamente.

Los efectos, positivos 0 negativos, pueden
medirse en unidades cuantitativas no monetarias
0 en categorias cualitativas, pero los relativos a un
mismo factor han de expresarse en la misma uni-
dad de medida; de esta forma se podran com-
pensar, por resta, los positivos de los negativos.

La tabla puede utilizarse de dos formas distin-
tas en la toma de decisiones.

¢ La primera consiste en presentar el neto del
valor, para cada criterio, en las correspondientes
categorias inconmesurables, sin pretender un
indice ponderado conjunto. A partir de ahi sera el
responsable de la decision quién considere las

CRSTERIOS DE BAILACION
G Q | . G G
PESO DX 10S CRITERIOS P [ I - T I Ps
GRuoSSoauEs | IEOXISGIS) ¢ 18| € cis c|s
Go L ! 1 11 -« 1 ! 1 -
G s | {1t ! -1 1 1 -
Gi 1t 1P 1 1 1 .. G| Bi| ..
Gn = | {1 0t 1P -1V 1 1 - Can | Brma

Figura IV.32. Formato de matriz de evaluacion por grupos sociales para cada alternativa

Cij: Coste de la alternativa en términos del criterio i para el grupo sociaj f '
Bij.:Beneficio de la alternativa para el grupo social j en términos del criterio i .
El valor total de la alternativa es la suma ponderada de los puntos asignados por cada grupo social por el peso de los

grupos y por el conjunto de los criterios
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5.1.2. Criterios béasicos para la
elaboracion de las normas generales
relativas a los elementos y procesos del
medio

A continuacion se recogen una serie de crite-
rios que pueden servir de referencia para la con-
feccion de una normativa de caracter tematico,
reguladora del uso del suelo, actos, comporta-
mientos y aprovechamientos del medio fisico.
Esta debera ajustarse, de un lado, a las peculiari-
dades de ia zona objeto de ordenacion y, de otro,
adaptarse a los requerimientos legales estableci-
dos, en cuanto al contenido, alcance y tipo de
determinaciones, para la figura de planificaciéon
de que se trate.

Las ideas que se aportan, por Ultimo, se han
ordenado, implicitamente y siempre que ha sido
posible, en torno a los siguientes puntos:

* Justificacion

* Requerimientos informativos

* Ideas en relacién con la normativa de protec-
cion, de conservacion, de mejora, de regenera-
cidn/recuperacion

* |ldeas sobre la puesta en explotaciéon del
recurso o proceso de que se trate.

A. PROTECCION DEL SUELO

El suelo es un recurso natural importante que
debe ser conservado, desde el punto de vista
edafolégico y en cuanto soporte y despensa de
las plantas. En el primer sentido, la conservaciéon
del suelo, requiere de una cartografia edafolégica
que clasifique, describa y valore los suelos segun
su estado evolutivo y establezca su fragilidad.
Esta informacion servira, de un lado, para detec-
tar los suelos dignos de proteccion, y de otro,
para establecer su capacidad de uso agrario,
generalmente en términos de clases agroi¢gicas.

De acuerdo con ello, toda modificacion, uso o
aprovechamiento del suelo, debe estar fundamen-
tado en un estudio edafologico y en una interpre-
tacion de su capacidad de uso agrario. Las zonas
incorrectamente utilizadas deben retrotraerse, en
1a medida de lo posible, a sus condiciones inicia-
les.

Conscientes de 1a funcion social del suelo, los
organismos publicos velaran para que el aprove-
chamiento primario de aquél, se realice con los
cultivos y practicas de manejo que garanticen su
conservacion, es decir, de acuerdo con la capaci-
dad de uso agrario establecida en el estudio eda-
folégico. En este sentido se¢ proporcionara el

aporte técnico necesario en relacion con la fertili-
zacion, los tratamientos fitosanitarios y herbicidas,
a fin de que se adecuen a las necesidades reales
de los cultivos, evitando, de un lado, el despilfarro
y. de otro, la contaminacion de los suelos.
Asimismo se debera asesorar sobre 10s proble-
mas de ciertas practicas pudiendo wegas a prowi-
birlas en las zonas sensibles, (quema de rastro-
jos, de matorrales, de herbazales, etc.), sobre las
técnicas que permiten obviarlas y sobre las posi-
bilidades del laboreo de conservacion, laboreo
minimo e incluso no laboreo.

Cuando lo anterior implique merma o penaliza-
cion de la rentabilidad, se facilitara ta compensa-
cion directa 0 el acceso a 10s fondos previstos en
las instancias regionales, nacionales o comunita-
rias.

Los proyectos de concentracion parcelaria eva-
luardn 1a incidencia en el suelo de 1a reparcela-
cion, de las préacticas que le siguen: eliminacion
de ribazos, de arbustos y arboles, muros, terra-
zas, efc. y de las formas de laboreo subsiguien-
tes, con el fin de prevenir y corregir aquellas que
acrecienten la erosion.

En las zonas donde existan procesos intensos
de erosion activa o altos riesgos de deslizamiento,
debera evitarse el cultivo, rescatarse de &l cuan-
do lo soporten y repoblarse con especies ecolo-
gica y paisajisticamente compatibles. Iguaimente
en las zonas facilmente erosionables sostenidas
por la vegetacion, debera evitarse la alteracion de
ésta.

B. PROTECCION DE LA VEGETACION

La vegetacion es un elemento fundamental de
los ecosistemas y del paisaje, de tal manera que
su proteccion supone, implicitamente, la de otros
numerosos factores del medio. De ahi que la infor-
macion sobre los tipos de vegetacion y de su
estado, debe estar presente en la localizacion de
cualquier actividad. En la valoracion de la vegeta-
cion se tendra en cuenta el “catalogo de especies
vegetales y animales amenazadas” previsto en
los articulos 29 a 32 de la Ley 4/1989 de
Conservacion de los Espacios Naturales.

Con caracter general, y con independencia del
cumplimiento de la legislacion vigente en materia
de especies vegetales protegidas, deberian con-
servarse estrictamente todas las masas arboreas
de especies autéctonas climacicas cualquiera
que sea su tamario, incluso ejemplares aislados,
prohibiéndose taxativamente su roturacion asi
como cualquier otro tipo de alteracion o cambio

47



ras y margenes.

En suelo rustico se evitara la cubricién, relleno,
canalizacion y aterramiento de cauces naturales y
Se procurara su integracion en el sistema de
zonas verdes en el urbanizable.

En consonancia con la vigente Ley de Aguas,
cualquier obra o instalacion en la red de drenaje
superficial, 0 que pueda afectar al funcionamiento
hidraulico, incluyendo la correccidn de cuencas,
Se vinculara a EIA, la cual debera garantizar, que
no afecta a la libre y rapida evacuacion de las
aguas y que no se produciran efectos adversos
sobre su calidad, la seguridad de las poblaciones
y los aprovechamientos aguas abajo.

Como criterio-general todo aprovechamiento
debe procurar el reciclado del agua y |3 reutiliza-
cion de las residuales, asi como respetar el man-
tenimiento del caudal minimo ecolégico. Para ello
resulta recomendable que los organismos publi-
cos competentes determinen tal caudal para cada
uno de los cursos continuos de agua teniendo en
cuenta su calidad ambiental. En este sentido con-
viene establecer los limites de calidad funcionales
y legales de los cauces.

El planeamiento municipal debera considerar el
“dominio publico hidradlico” definido en la Ley de
Aguas; asimismo delimitara las areas inundables
de los cursos de agua, para garantizar gue cual-
quier actuacion sobre ellas incorporara las obras
necesarias que aseguren el funcionamiento
hidraulico, sea cual sea la propiedad y clasifica-
cion del terreno.

E. PROTECCION DE ACUIFEROS SUBTERRA-
NEOS

La proteccion de acuiferos subterraneos plan-
tea dos objetivos: evitar la sobreexpliotacion y
mantener la calidad del agua. El plan ha de
garantizar ambos extremos.

Se vigilara el alumbramiento de aguas fuera de
lo dispuesto en la Ley de Aguas de 2 de agosto
de 1985 y se conirolara la extraccion para que
permanezca por debajo de las tasas de renova-
cion.

Todo plan debera incorporar la informacion
sobre los perimetros de proteccion de acuiferos,
identificar los agentes de impacto que puedan
atectarle (nucleos de poblacién, industrias, resi-
duos, agricultura intensiva, etc.) y prever las
medidas preventivas y correctoras necesarias,
incluida 1a erradicacion en su €aso, que asegure

e! mantenimiento, cualitativo y cuantitativo, de las
aguas subterraneas.

Particular atencion debe ponerse en cuanto a
los tipos y dosis de abonado que utiliza la agricul-
tura intensiva, asi como las épocas en que se rea-
liza la aportacion de estiércoles y purines proce-
dentes de la ganaderia intensiva, debiendo evitar-
se el periodo de parada vegetativa invernal. A
estos efectos puede ser recomendable exigir a
los establecimientos correspondientes que se
doten de depdsitos para almacenamiento de las
deyecciones con capacidad suficiente para con-
tener las que se produzcan durante la citada
parada invernal. Por otra parte las instalaciones
de ganaderia intensiva deben contar con superti-
cie de tierra suficiente para absorber las deyec-
ciones sdlidas y liquidas que produzcan, sin ries-
¢0 para l1as aguas subterraneas; cuando esto no
ocurra, deberan disponer de los elementos de eli-
minacion necesarios, entre los que deben consi-
derarse las instalaciones de produccion de bio-
gas. A titulo orientativo se cifra en 2 cabezas de
ganado mayor por Ha 'a capacidad de absorcion
de |a tierra.

Debe prohibirse la construccion de elementos
(pozos, zanjas, galerias, etc.) que faciliten la
absorcion por el suelo de efluentes tOxicos ¢ cuya
composicion quimica o bacteriologica les de
caracter contaminante. No obstante es autorizable
1a inyeccion de residuos en acuiferos profundos,
salinos 0 inconexos, precedida de los estudios
pertinentes.

Las fosas sépticas para el saneamiento de
viviendas solo podran autorizarse cuando se den
las suficientes garantias de que no suponen ries-
go alguno para la calidad de las aguas superficia-
les o subterraneas. Cuando existan dudas razona-
bles sobre la inocuidad de las fosas o0 cuando asi
fo aconseje la magnitud o concentracion del pro-
yecto se exigira EIA orientada por el necesario
estudio hidrogeologico.

F. PROTECCION DE EMBALSES

La capacidad de los embaises y la calidad de
sus aguas estan estrechamente ligadas a los usos
y actividades en su cuenca, por lo que el plan
debe conocer, prever y controlar:

« Los arrastres de materiales inertes que contri-
buyan a la colmatacion del vaso

* Los vertidos contaminantes

¢ Las aportaciones de nutrientes susceptibles
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* De alerta, que solamente se condiciona a la
vigilancia de actuaciones que requieran movi-
miento de tierras.

Se procuraré utilizar estas areas de forma acti-
va en la promocion cCultural de la poblacion e inte-
grarlas en poligonos de uso recreativo.

5.1.3. Criterios bésicos para la
elaboracion de las normas generales
relativas a las actividades humanas

Estos criterios deben interpretarse como las
determinaciones que desde el sector medio fisico
se hacen a las actividades objeto de regulacion
en el plan.

Con caracter general se recomienda una estric-
ta y seria aplicacion de la legislacion vigente en
materia de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
mas alla del mero tramite administrativo. Es éste
el mejor instrumento que de forma preventiva
puede controlar ias actividades potenciaimente
productoras de incidencias indeseables en el
medio fisico. Pero la utilizacién de la EIA, no debe
eximir en modo alguno de un analisis ambiental
previo a la localizacion y concepcion de cualquier
actuacion, asi como de la generacién/evaluacion
de abundantes alternativas, como forma de
garantizar una adecuada integracién ambiental.
Con estas precauciones ia EIA, puede centrarse
en los aspectos mas conflictivos y concretos que
requieren una aproximacion con el detalle que
corresponde a la fase de proyecto.

Como garantia de que no se manipulan las EIA
a que, de acuerdo con la legislaciéon vigente,
debe someterse el promotor y de evitar el perso-
nalismo que implican, se puede proponer el pro-
ceso adaptativo citado y la formacion de un panel
de expertos independientes que ayuden al 6rga-
no ambiental en el juicio sobre el impacto y en la
formulacién consiguiente de la declaracion de
impacto ambiental:

A. CRITERIOS RELATIVOS A LAS INFRAES-
TRUCTURAS

La localizacion y disefio de toda infraestructura
debe plantear diversas alternativas sobre la base
de un estudio previo o paralelo de la capacidad
de acogida del territorio. Se aplicara, con caracter
general, el criterio de respetar al maximo la citada
capacidad de acogida.

En particular las lineas eléctricas de alta ten-
sién, evitaran adoptar como criterio basico de su

trazado el camino mas corto, el cual se produce
cuando se suben y bajan cotas por divisorias de
aguas o segun lineas de maxima pendiente; por
el contrario debera introducir como variable deci-
soria, 1a minimizacion del impacto ecolégico y
visual.

Se extenderd la vinculacion al procedimiento
de EIA a los proyectos de infraestructura no obli-
gados a ello por la legistacion vigente en la mate-
ria, en aquellas zonas cuya fragilidad lo recomien-
de; esta circunstancia puede quedar recogida en
la normativa particular.

Teniendo en cuenta que muchos impactos sélo
pueden corregirse fuera del ambito directamente
ocupado por las infraestructuras, éstas considera-
ran tal extremo a la hora de la delimitacion de los
terrenos a afectar por expropiaciones, servidum-
bres, elc.

Durante la realizacion de las obras deberan
tomarse las precauciones necesarias para evitar
la alteracion de la cubierta vegetal en las zonas
adyacentes y, en todo caso, el proyecto incluira
las necesarias partidas presupuestarias para la
correccion del impacto producido asi como para
su adecuacion ecoldgica y paisajistica.

B. CRITERIOS RELATIVOS A LAS ACTIVIDA-
DES EXTRACTIVAS

De acuerdo con la Ley de Minas de 21 de Julio
de 1973, su reglamento y los decretos que la
desarrollan, toda actividad extractiva esta someti-
da al procedimiento de EIA vinculado a un plan
de restauracion del espacio afectado por la activi-
dad.

Las zonas adecuadas para extraccion de ari-
dos y, en la medida de lo posible, la de otros
materiales, deben quedar fijadas en el plan, inclu-
S0 con especificaciones para la elaboracion del
estudio de impacto ambiental, del plan de restau-
racion y de las fianzas necesarias que aseguren
su cumplimiento.

Las actividades extractivas se disefiaran de tal
manera que las instalaciones queden ocultas a
las vistas desde vias de comunicacion, lugares
frecuentados y nucleos habitados; por otro 1ado
utilizaran maquinaria y tecnologia limpia, que
minimice a produccién de polvo, ruidos y proyec-
ciones por voladura.

Asimismo se daran normas en relacion con la
recuperacion, regeneracion o rehabilitacién para
otros usos, de las explotaciones abandonadas.
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cuya composicion quimica o bacterioldgica,
pueda contaminar las aguas. En este sentido, la
autorizacion de cualquier actividad que pueda ori-
ginar vertidos, exigira la justificacion de tratamien-
to suficiente para evitar 1a contaminacion de
aguas superficiales, subterraneas o marinas. El
tratamiento del efluente debe ser tal que su incor-
poracion al receptor respeté su capacidad auto-
depuradora, de modo que la calidad de las aguas
resultantes esté dentro de las normas de calidad
exigible para los usos a que se destinen. En el
supuesto de cauces publicos dicha calidad se
ajustara a los limites establecidos por su clasifica-
cion legal.

Pueden ser aceptables los vertidos industriales
a la red general de alcantarillado sin tratamiento
previo, siempre que no dafien las conducciones y
exista estacion depuradora que 10s pueda proce-
sar

G. CRITER!IOS RELATIVOS A ACTIVIDADES
TURISTICAS Y RECREATIVAS

El pian valorara las posibilidades de ocio y
recreo al aire libre del territorio, sefialando las
areas aptas para su adecuacion al uso recreativo.

Se recomienda prever terrenos para la instala-
cion de huertos de ocio, de promociéon publica y
privada, en aquellos municipios de concentracion
industrial, en una proporcion que, orientativamen-
te, puede oscilar entre 1 y 5 metros cuadrados
por habitante. Esta dotacion, ademas, debe locali-
zarse y disefiarse de manera que contribuya a la
regeneracion de terrenos degradados por la inci-
dencia de la ciudad.

Debe proscribirse la practica de motocross,
trial y deportes con vehiculos motorizados todo
terreno, excepto en los lugares expresamente
destinados para ello.

Igualmente se prohibira la acampada libre,
excepto en los lugares acondicionados para ello,
l0s cuales deben ser objeto de una cierta gestion,
incluyendo vigilancia, limpieza, nimero de usua-
rios, limite de permanencia, permisos exigibles y
efectos en el medio.

La localizacion, acondicionamiento y equipa-
miento de areas de recreo concentrado, adecua-
cién recreativa o0 similares, seran objeto de autori-
zacion por parte de los servicios ambientales.

La autorizacion de campamentos, aparte de las
disposiciones sectoriales, deben condicionarse a
la dotacion de los equipos necesarios para la

depuracion de vertidos liquidos y la recogida de
los sélidos.

H. CRITERIOS EN RELACION CON LAS ACTI-
VIDADES AGRARIAS

Se consideran actividades agrarias a agricultu-
ra, silvicultura, ganaderia y acuvicultura. Estas
deben practicarse bajo el criterio general de con-
servacion del suelo en las tres primeras y el recur-
$0 acuifero en la ultima.

La consideraciéon de la agricultura debe trans-
cender su mero papel como sector econémico
para alcanzar su reconocimiento como sector
estratégico, que, ademas, tiene importantes fun-
ciones en relaciéon con el equilibrio territorial y
ambiental.

Asimismo debe reconocerse el papel del agri-
cultor en la conservacion de ecosistemas, paisa-
jes. patrimonio arquitecténico y cultural, y por ello
han de crearse las condiciones que gar.nticen la
permanencia de la poblaciéon agraria en los nucle-
os rurales. En este sentido, se sugiere diversificar
la renta de los agricultores mediante el fomento
de actividades vinculadas al medio rural distintas
de la agricultura propiamente dicha: conservacion
y gestion de ecosistemas, y paisajes valiosos,
caza, pesca, turismo rural, efc.

Las condiciones actuales de liberalizacion de
mercados y la nueva politica agricola coman van
a rescatar grandes extensiones de la tension del
cuttivo. Ello debe considerarse tanto una oportuni-
dad como un problema, a condicion de que se
planifique con anticipacion los posibles usos y
aprovech-.~~ientos alternativos, las formas de ges-
tion necesarias para implementarlos a nivel priva-
do y publico y las estructura territorial que le sirva
de soporte.

Los efectivos de 1as explotaciones ganaderas
intensivas deben limitarse en funcién de la dispo-
nibilidad de una superficie de tierra capaz de
absorber las deyecciones solidas y liquidas sin
riesQos de contaminacion. La aportacion de las
citadas deyecciones debera evitarse durante la
época de paro vegetativo invernal, debiendo dis-
poner las explotaciones ganaderas intensivas de
instalaciones con capacidad suficiente para alma-
cenarlas durante dicha época.

Las construcciones vinculadas a las explotacio-
nes agrarias solo se autorizaran cuando se justifi-
que su necesidad, debiendo guardar una relacion
de dependencia y proporcion adecuadas a la
intensidad del aprovachamiento.
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les bien conservados y, en general, todos los ele-
mentos naturales de alto valor no asignados a la
categoria anterior.

También pueden ser tratados como una subca-
tegoria de ésta, aquellos espacios que por razo-
nes zonales, de oportuniaad, por su aptitud, etc.,
sean dignos de recuperacion o regeneracion. Un
caso tipico de esta circunstancia son los enclaves
de pequefio tamafioc y menor valor que su entor-
no, los cuales pueden, también, ser asimilados a
la misma categoria que la zona que los circunscri-
be.

El tratamiento de estas zonas obedecera al cri-
terio general de mantener “activamente” la explo-
tacion y uso tradicionales, de ios que depende su
existencia, o introducir actividades de conserva-
cion/mejora en el caso de la dltima subcategoria
mencionada, con los edificios e instalaciones
necesarias para ello. Conviene que 10s sectores
territoriales que forman esta categoria, engloben,
en la medida de 10 posible, a la anterior, preserva-
cion estricta, otorgandoles, conjuntamente, pro-
teccion especifica de acuerdo con las figuras de
la Ley 4/1989 de conservacion de espacios y
especies 0 las correspondientes de la legislacion
autonémica, en su caso.

Estan indicadas en estas zonas actividades del
tipo regeneracion del ecosistema en aquellos
lugares que Io requieran, la conservacion activa
en cualquiera de las formas que han propiciado la
permanencia de la unidad (forestales, ganaderas,
agricolas y otras -explotacién salinera, por ejem-
plo, en ciertos casos- y las actividades cientifico-
culturales.

Son aceptables sometidas a control estricto
segun legisiacion sectorial, l1a caza, la pesca.
donde su practica sea legal y fisicamente factible,
la recoleccion de plantas aromaticas, medicina-
les, hongos y setas, el excursionismo siempre que
se adopten las medidas necesarias para evitar la
masificacion, la aparicion de focos de basuras y
el incremento de riesgo de incendios forestales.

Pueden ser admisibles las construcciones e
instalaciones necesarias para las actividades
cientificoculturales, las que favorezcan el excur-
sionismo y la contemplacion, asi como aquelias
destinadas a la ganaderia extensiva, siempre que
sean de pequefio tamaiio, construidas con mate-
riales tradicionales e integradas en el paisaje.

Cualquier infraestructura o equipamiento, dis-
tintos de los sefialados, incluidos os destinados a
actividades turisticas y recreativas al aire libre,

que pretenda ubicarse en esta categoria, debera
justificar la necesidad de tal localizacion y condi-
cionarse al procedimiento de Evaluacion de
impacto Ambiental (EIA),

Se consideran imcompatibles el resto de las
actividades.

AREAS DE REGENERACION Y MEJORA

Esta categoria, que puede considerarse -como
se vio- una subcategoria de la anterior, se aplica
fundamentaimente a zonas degradadas que, por
razones de ubicacion, de accesibilidad, facilidad
intervencion, de mejora y de gestion, por ser
colindantes o estar enclavadas dentro de la cate-
goria anterior, etc., resulta oportuno mejorar 0
recuperar; tal es el caso, por ejemplo, de los bos-
ques autéctonos degradados, ciertos matorrales,
cultivos sobre suelos marginales, pastizales, etc.

El criterio general a aplicarle consiste en hacer-
la evolucionar hasta la categoria anterior. Se trata
de conducir la situacion actual hacia estados eco-
l6gicamente mas evolucionados mediante actua-
ciones de tipo cultural.

Se favorecera la formacion de bosque protector
de caracter climacico, el excursionismo y contem-
placion, el pastoreo tradicional y los aprovecha-
mientos primarios (maderas, lefias, etc.) siempre
que no vuineren el criterio general mas arriba
establecido.

Son aceptables en general las actividades que
no comprometan la regeneracion propuesta. La
construccion de carreteras, vias de saca 0 cami-
nos de servicio se limitaran a lo minimo indispen-
sable para su gestion y se adaptaran al perfil del
terreno, reduciendo todo o posible el movimiento
de tierras. También pueden ser aceptables las
edificaciones indispensables para ganaderia
exiensiva, que en todo caso seran de pequeifio
tamano y adaptadas al paisaje.

Deberan extremarse 10s controles y limitaciones
establecidas en el Real Decreto 1095/1989 relati-
vas a la caza y la pesca.

Iguaimente la recoleccion de especies espon-
taneas aromaticas y medicinales, hongos y setas,
deberdn ser reguladas y controladas por los
correspondientes servicios de medio natural, los
cuales velaran para que no se produzca sobreex-
plotacion y el consiguiente agotamiento.

Otras actividades mas duras y concentradas
como el recreo concentrado, camping, edificios



perspectivas de mercado, que cuentan con infra-
estructuras y formas de gestion adecuadas.
Generalmente se tratard de zonas regadas, en
ocasiones protegidas en invernadero de distintos
tipos, que disponen de acceso a mercados o for-
mas de transformacion industrial que les propor-
ciona estabilidad en el tiempo. La diversidad de
situaciones y formas que pueden darse sugiere la
conveniencia de plantear subcategorias de orde-
nacion.

El criterio en esta categoria es la conservacion
de su uso y aprovechamiento; pero, estando liga-
da esta actividad a la utilizacidn intensiva de
importantes “outputs”™: agua, en ocasiones, arena,
fertilizantes, herbicidas, pesticidas, fitosanitarios y
a la emision de residuos (envases, plasticos, bio-
masa seca, etc.) y agentes contaminantes, debe-
ra ser dotada con las infraestructuras de apoyo
(vertederos, areneros, etc.) y 10s instrumentos de
control que eviten los impactos ambientales que
se deducen de ello.

Se propiciaran las actividades agrarias, inclu- .

yendo invernaderos, si bien estos ultimos han de
procurar su integracion paisajistica.

Son aceptables las infraestructuras agrarias,
instalaciones y edificaciones necesarias para la
explotacion intensiva y vinculadas a ella.

La industria de transformacion de los productos
agrarios solo es aceptable en cuanto constituya
elemento de viabilidad de las explotaciones;
extremo éste que debe ser demostrado feaciente-
mente antes de su autorizacion.

Las edificaciones ganaderas y las infraestructu-
ras y servicios publicos, sélo son aceptables
cuando no existan alternativas viables a esta loca-
lizacion y siempre vinculadas a EIA.

Deben proscribirse todas aquellas actividades
que supongan cambio de uso o resulten incompa-
tibles con la normal explotacion de las tierras en
régimen de agricultura intensiva. En particular se
evitara la ubicacion de segunda residencia, 1a
localizacion industrial y los vertederos.

AREAS DE USO AGRICOLA EXTENSIVO

Se incluyen en esta categoria las areas agrico-
las actuales cuya calidad de suelos, disponibili-
dad de estructuras agrarias, mercado de sus pro-
ductos, formas de gestion, etc. las hace mas
aptas para sobrevivir en una coyuntura marcada

por los excedentes agricolas y en un mundo que
tiende a la liberalizacién de mercados.

Epocas de penuria han hecho que histérica-
mente se destinen a la agricultura terrenos de
dudosa vocacion agricola, lo que hace que en la
situacion actuas, de excedentes generalizados,
resulte recomendable que algunos de ellos pasen
a engrosar las categorias forestales 0 de conser-
vacion.

El criterio de general aplicacién a esta catego-
fia consiste en mantener 1a agricultura, no tanto
por razones economicas, cuanto estratégicas,
debiendo evitarse las actividades incompatibles
en el espacio con la explotacion agricola.

Se propiciara, por tanto, la continuacion del
cultivo y l1a intensificacion en su caso.

Son aceptables las construcciones e instalacio-
nes agrarias asi como la vivienda rural necesarias
para la explotacion y vinculadas a ella. El resto de
las actividades potenciales. para ser aceptables,
deben someterse al procedimiento de EIA orienta-
do a valorar el efecto sobre los suelos, sobre el
aprovechamiento agricola y sobre el paisaje rural
y a comprobar que no existen alternativas razona-
bles de localizacién en categorias de menor valor.

Deben considerarse incompatibles el resto de
las actividades no mencionadas expresamente
como propiciadas 0 aceptables, muy especial-
mente la urbanizacion para segunda residencia
en cualquiera de sus modalidades.

AREAS DE USO GANADERO

Se aplica a las zonas de pastizales con aprove-
chamiento extensivo a diente, que cumplen un
papel en la conservacion de ciertos valores ecolé-
gicos, paisajisticos y culturales, en la economia y
en el control del matorral y de los incendios.

Se procurara el mantenimiento de la actividad
ganadera y la mejora de la calidad ambiental,
favoreciendo la progresion hacia sistemas silvo-
pastorales de uso multiple.

Se propiciaran las actividades que favorecen la
explotacién ganadera, como apriscos, almacenes
de oiensos o forrajes, silos, cerramientos para
manejo del ganado y pastoreo racional, comede-
ros, abrevaderos, refugios. caminos de acceso,
etc. En todo caso, pero muy especialmente sobre
los pastizales cacuminales, dichas instalaciones
deberan integrarse en el paisaje evitando cual-
quier tipo de discordancia visual.
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sentan un alto grado de vulnerabilidad a su conta-
minacion. En ellas se evitara, en la medida de lo
posible, la localizacion de actividades potencial-
mente emisoras de contaminantes al suelo; cuan-
do razones de causa mayor impidan cumplir este
criterio, se exigira la garantia de su inocuidad
para las aguas subterraneas.

Son aceptables sin limitaciones aquellas activi-
dades que no generan residuos apreciables tales
como el excursionismo, la recoleccion de plantas
y frutos, etc. El resto, actividades agricolas, gana-
deras, urbanisticas, etc, deben condicionarse al
procedimiento de EIA que asegure su inocuidad
frente a los acuiferos subterraneos.

B. AREAS CON RIESGOS DE EROSION O
DESLIZAMIENTO

Se trata de zonas con alto grado de susceplibi-
lidad a la aparicion de fenémenos de desplaza-
miento de materiales. En ellas se evitaran aquellas
actividades que afecten a la estabilidad del suelo,
se mantendra la cubierta vegetal, cuando exista, y
se procurara su introduccion y extension en el
caso de suelos desnudos, como elemento funda-
mental de proteccion frente a los fenémenos ero-
Sivos.

Son aceptables las actividades que estabilicen
el suelo, incluyendo Ia urbanizacion, siempre que
no lo impida la categoria infrayacente.

D. AREAS INUNDABLES

Areas cuya localizacion, relieve y caracteristi-
cas topograficas, estan sometidas a riesgos de
inundacién con una cierta periodicidad. En ellas
debera, de un lado, garantizarse la libre circula-
cion del agua, evitando interrupcion y cegamiento
de cauces y zonas de aliviaderos y, de otro, pre-
venirse 10s danos a instalaciones, infraestructuras
y construcciones susceptibles de ser afectadas
por las aguas desbordadas.

Seran aceptables las actividades que no impli-
quen la instalacion de construcciones o infraes-
tructuras ni acumulaciones de materiales de cual-
quier clase. El resto deben someterse a EIA.

E. AREAS VULNERABLES FRENTE A RIESGOS
DE TIPO LITORAL

Son aquellas areas litorales sometidas a ero-
sion costera y a inundacion marina, asi como las
expuestas a temporales 0 a avances de dunas.
En ellas se evitara el desarrollo de actividades

que limiten los procesos naturales del litoral, asi
como las que puedan verse afectadas por estos
riesgos, con dafos para las personas o 10s bie-
nes.

Son aceptables los usos que se desarrollen sin
necesidad de infraestructuras permanentes,
debiendo vincularse las demas al procedimiento
de EIA.

F. AREAS CON RIESGOS DE INCENDIO

Se trata de zonas de facil y alta combustibili-
dad, como consecuencia del caracter de las
especies vegetales que la habitan o0 de las formas
de aprovechamiento que se practican. En ellas
deben extremarse las precauciones para la pre-
vencion de incendios. La primera de estas consis-
te en la educacion y sensibilidad de ta poblacion;
la segunda en gestionar estas zonas de tal mane-
ra que se eviten las causas socioecondémicas de
los incendios; la tercera en actuar directamente
sobre el medio en orden a favorecer la diversidad
vegetal, estimular la vegetacién resistente al
fuego, procurar el pastoreo para evitar el material
combustible, etc. Al mismo tiempo deberan prohi-
birse las actividades que comporten peligro de
incendios: quema de matorrales o rastrojeras,
hacer fuego para cocinar en el campo, etc. Por
ultimo,estas zonas deberan dotarse del personal,
infraestructuras e instalaciones necesarias para la
jucha contra incendios y de 10s espacios necesa-
1ios para su control.

$5.2. Programa de actuaciones positivas:
propuestas de intervencién.

Los criterios y medidas esbozados en los epi-
grafes precedentes, tienen una intencién regula-
dora del uso del suelo, aprovechamientos, actos y
comportamientos en el territorio; son de caracter
marcadamente preventivo, orientado a evitar que
aquellas zonas, recursos 0 pProcesos correcta-
mente gestionados, puedan ser objeto de utiliza-
ciones incompalibles con su produccion sosteni-
da. con su capacidad de acogida 0 con su capa-
cidad de asimilacion, por las actividades de desa-
rrollo. Pero esto no es suficiente, sino que la con-
secucion del modelo territorial previsto en el plan
requiere intervencion sobre el medio; a ella nos
referimos en este epigrafe.

5.2.1. Estructura del programa de
intervencién

El programa de intervencion se materializa en
acciones que exigen inversion y la gestion corres-
pondiente, siendo muchas de ellas, susceptibles



sion de una red de toma de muestras para el ana-
lisis y control de la calidad del agua, y elabora-
cion de un estudio para la determinacion del cau-
dal minimo ecolégico de los cursos de agua conti-
nuos de la reqgion en coordinaciéon con las deter-
minaciones del correspondiente Plan Hidrologico
de Cuenca.

Restauracion progresiva de los bosques clima-
cicos degradados.

Puesta en marcha de programas o proyectos
piloto para la reconduccion de las repoblaciones
forestales realizadas con especies exdéticas, eco-
logicamente inadecuadas, a explotaciones fores-
tales mixtas con especies autéctonas, afectando
a las zonas representativas de los diferentes
ambientes del 4mbito del plan.

Puesta en marcha de experiencias piloto sobre
creacion y gestién de sistemas silvopastorales
mediante la repoblacién forestal compatible con
el aprovechamiento ganadero, sobre los suelos
peores que, previsiblemente, seran abandonados.
La nueva politica agricola comun va a poner fuera
de cultivo una superficie considerable de suelos
que no pueden abandonarse a su evolucion natu-
ral. La opcion que con mayor interés se ve en el
horizonte es la creaciéon de los citados sistemas
silvopastorales, de aprovechamiento multiple, que
afladen a su produccion de pastos y madera, la
extraccion de plantas aromaticas y medicinales,
hongos, setas, caza, y pesca, sin contar la pro-
duccion de servicios no menos valiosos aunque
no entren en l0s normales circuitos de mercado:
la produccion de paisaje y de agua limpia.

* Actuacion en materia de abandono de clti-
vOs, con el siguiente contenido:

a. Estudio predictivo para determinar las tierras
que, de acuerdo con la creciente liberalizacion de
mercados y la nueva politica agricola comun,
seran probablemente abandonadas.

b. Busqueda de usos alternativos para dichas
tierras

c. Disefio de nuevas formas de gestion que
sustituyan a la tradicional explotacion familiar
(agricultura a tiempo parcial, sociedades anoéni-
mas, sociedades mixtas, etc.)

d. Estudio y disefio de un nuevo sistema de
nucleos activos y busqueda de soluciones para la
conservacion del patrimonio construido en aque-
llos nucleos que resulten inviables

e. Andlisis del papel que pueden jugar las insti-
tuciones publicas en este panorama y propuestas
para su adaptacion.

e Actuacion sobre espacios degradados referi-
do a:

a. Actividades extractivas orientado tanto a la
regeneracion y/o rehabilitacion de zonas abando-
nadas como a las que se encuentran en explota-
cion.

b. Seilado, limpieza y/o acondicionamiento de
vertederos incontrolados.

¢. Limpieza yf/o acondicionamiento de residuos
agricolas y, en su €aso, creacion de una red de
instalaciones para el vertido y reciclado de tales
residuos; se analizara, ademas, 10s posibles
beneficios ambientales y econdémicos del estable-
cimiento de un banco de estiércol y se propon-
dran acciones en consecuencia.

Estudio y actuacién piloto sobre reutilizacion de
aguas residuales urbanas en la agricultura, aguas
abajo de todos los nucleos de poblacion impor-
tantes.

Deslinde, recuperacion y tratamiento paisajisti-
co de los espacios marginales de dominio publico
y vigilancia de las servidumbres sobre vias y otros
elementos de titularidad o uso publico.

Deslinde, recuperacion y tratamiento de vias
pecuarias y descansaderos del ganado.

ACCIONES PARA LA PUESTA EN VALOR DE
RECURSO< OCIOSOS

Fomento del “turismo verde” que permita obte-
ner un aprovechamiento economico de los valores
ecologicos y paisajisticos de la zona compatible
con la extensiéon de su conocimiento y conserva-
cién.

Estudio/proyecto piloto para el aprovechamien-
to acuicola de los embalses, a desarrollar en cola-
boracién con la Universidad y el Centro Nacional
de Acuicultura.

Estudio y programa piloto de micorrizacion de
las formaciones forestales, por parte de ios servi-
cios forestales, sobre zonas piloto situadas en los
diferentes dominios bionaturales de la zona y refe-
rido tanto a los efectos sobre el crecimiento
maderero como sobre la produccion de hongos y
setas.
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mayor fiabilidad posible aquelios aspectos en los
que el beneficio puede estimarse mediante algu-
na magnitud cuantitativa.

¢ Determinacion de las opciones existentes
para la financiacién de las actuaciones y los
agentes econdémicos que han de afrontarlas. Para
cada uno de ellos se establecera la cuantia de la
inversion anual a realizar, valorandose su capaci-
dad para hacer frente a dichos desembolsos. En
el caso de los agentes particulares, sus aportacio-
nes deben guardar relacion con i0s retornos
financieros que reciben como consecuencia de
dicha actuacién. En el caso de agentes institucio-
nales deben contemplarse criterios de equidad y
eficiencia de 1a inversion publica, tomandose en
cuenta aspectos como los siguientes:

Capacidad de inversion y de endeudamiento
del organismo de que se trate.

Evolucion del gasto presupuestario dedicado a
ese tipo de inversiones.

Porcentaje de dichos presupuestos que debe-
ria corresponder al &mbito geografico objeto del
plan en base a los indicadores que resulten rele-
vantes en cada caso, tales como caracteristicas
demograficas. extensidn superficial, estimadores
macroecondmicos, especializacion econémica,
eficacia comparada de la inversion, etc.

5.3.4. Evaluaciéon econémico-financiera
de los planes de ordenacion territorial

Como resumen, el estudio debe incorporar una
evaluacion de la viabilidad del plan en funcién de
la capacidad inversora de cada uno de los agen-
tes implicados y de la eficacia de la propuesta de
inversion en términos de justificacion del gasto a
rea'izar en funcion de los objetivos del Plan.

En general la propuesta de inversion del Plan
va dirigida, en un alto porcentaje a la obtencion
de beneficios no monetarizables, por lo que dificil-
mente admite técnicas de evaluacion tipo analisis
coste-beneficio;y su problematica la acerca mas a
las técnicas de analisis empleadas en la evalua-
cion de proyectos sociales. En este sentido, resul-
ta especiaimente adecuado, para la racionaliza-
cion de las decisiones de asignacion, el criterio
de eficiencia.

. La efectividad de acciones y decisiones que se
refieren a la asignacion de recursos para la obten-
cion de resultados no monetarizables, se suele
medir por el médulo de la consecucion de los

objetivos propuestos. Sin embargo la consecu-
cidn del objetivo como unico parametro de efi-
ciencia no informa sobre los recursos consumidos
para su logro ni sobre los resultados sacrificados
por el hecho de no haber elegido acciones o
decisiones alternativas. Por tanto 1a relaciéon
coste-rendimiento se impone como criterio Ultimo
de eficiencia. Optimizar esta relacion y proporcio-
nar la informacion necesaria para optar por una
decision consistente, en el ambito de los planes
de ordenacion y proteccion del medio fisico, debe
ser el objetivo altimo del estudio econdémico-finan-
ciero.

5.4. Ente gestor

La legislacion especifica en materia de ordena-
cién del territorio solamente prevé la formacion de
un ente gestor independiente de los organismos
administrativos para los Planes de Ordenacion del
Medio Fisico y del Medio Natural. No asi para las
directrices, 0s planes integrales y 10s planes sec-
toriales de ordenacion del territorio, cuya gestion
queda generaimente encomendada a las conseje-
rias responsables de la politica territorial.

En todo caso, se realice desde un organismo
existente de la administracion 0 se cree un ente
ex novo, la materializacion de un plan requiere de
una organizacion agil y dindmica que urja a la
administracion puablica en el cumplimiento de los
compromisos que se deducen del plan, anime a
la iniciativa privada y, en general, se responsabili-
ce de la gestion del plan.

La forma y composicién de este 6rgano seran
especificas de cada plan; no obstante es posible
sefialar algunas caracteristicas de tipo general
que pueden orientar su disefo. El ente gestor
debe ser, ante todo, agil, de tal manera que su
brazo ejecutivo ha de ser poco numeroso; debe
contar con una gran autonomia, quedando des-
vinculado de las urgencias politicas; debe actuar
de forma flexible, dentro de los margenes de
libertad que admite el plan; debe contar con el
respaldo de los poderes publicos y debe, por fin,
actuar con la seguridad cientificotécnica para 1o
Que contara con el oportuno asesoramiento.

En el ente gestor estaran representadas, al
menos, las distintas administraciones publicas
responsables del plan o implicadas de alguna
forma relevante en él, los organismos financiado-
res, las instituciones docentes 0 investigadoras y
los particulares. Los particulares a través de orga-
nizaciones no gubernamentales y, en su caso, de
representantes directos. Por otra parte el ente
gestor debe contar con apoyo de caracter cientifi-



AAI.!.I’ACION DE IMPACTO
. AMBIENTAI.‘COMO INSTRUMENTO DE
ORDENACION TERRITORIAL

La’ Evaluacu‘)n de Impacto Ambiental (EIA) es
un mstrumento _preventivo de gestion ambiental,
que pretende controlar las actuaciones en el nivel
de proyecto. Se aplica, por tanto, a proyectos que
se pretende realizar, no a obras ya ejecutadas, si
no es en relacion con sus incidencias ambientales
futuras. Al proyecto sometido a EIA, se denomina
proyecto sustantivo.

La EIA es un procedimiento administrativo que,
apoyado en un Estudio de Impacto Ambiental,
que debe presentar el promotor, sobre 1as inci-
dencias ambientales del proyecto, y en un proce-
$0 de participacion publica sobre tales inciden-
cias, concluye con la aprobaciéon, modificaciéon o
rechazo del proyecto por parte de un 6rgano
ambiental especifico (de ia administracion pubii-
ca), distinto del organismo responsable del pro-
yecto bajo evaluacion. Al pronunciamiento del
6rgano ambiental rechazando o aceptado el pro-
yecto (con o sin condicionado), se denomina
Declaracién de Impacto Ambiental.

~ Como se ve en el procedimiento intervienen
‘cuatro actores/agentes (figura 1IV.35): el promotor
del proyecto, que puede ser publico o privado, el

organismo publico en quien residen las compe-
tencias sobre el proyecto sustantivo, el érgano
ambiental 0 entidad también administrativa en
quien residen las competencias ambientales en
retacion con el proyecto y la poblacion afectada
por la actuacion.

. El hecho de que el documento sea elaborado,
generalmente, por personas con formacion e
ideas distintas a las de los redactores del proyec-
to sustantivo y de que lo enjuicie un organismo
ambiental, generalmente, también, dotado por
personas con formacion, criterios e intereses, dis-
tintos a los del organismo responsable del pro-
yecto sustantivo, le dotan de un cierto caracter
antipatico, consustancial a toda opcion “reactiva”,
fiscalizadora de las acciones de otros. Hay una
idea de contraposicion (al menos dialéctica) de
intereses que dificilmente se acompasa con la
integracién ambiental. Por ello mas abajo se plan-
tea una forma "adaplativa” de eniocar la integra-
cion de los proyectos en su entorno.

La legistacion por la que se vinculan determina-
dos proyectos a evaluacion de su impacto
ambiental, sequn el procedimiento que se esta-
blece en la legislacion especifica, tiene un doble
caracter:

* Especifico: el Real Decreto Legisiativo

~

Figura IV.35 Agentes que

PROMOTOR

RO (RPN

intervienen en la EIA

El promotor vela por el
interés del proyecto.
Encarga éste y el estudio de
impacto ambiental a sus
espensas. El organismo
publico controla el
funcionamiento correcto del
proyecto. El érgano
ambiental vela por el
‘entorno’ (parte del medio
ambiente afectado por el
proyecto) y teniendo en
cuenta el EIA que presenta
el promotor y el tramite de
p.p. emite la DIA.

1.

DECLARACION DE :

ORGANO AMBIENTAL ‘[\ IMPACTO AMBENTAL

-
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El esquema l6gico para la integracion ambien-
tal de los proyectos, deberia ser de naturaleza
*adaptativa”, o que significa que el estilo y las
consideraciones ambientales se van incorporando
sucesivamente a lo largo de todas las fases del
proceso de toma de decisiones (figura 1V.36),
empezando por el nivel de planificacion territorial
y terminando en la explotacion de! proyecto. De
esta forma 1a EIA se reduciria a los aspectos mas
conflictivos y que requieren ser tratados con gran
detalle.

Por otra parte los planes de ordenacién territo-
rial utilizan la EIA como instrumento de control a
través del cual extienden sus determinaciones
hasta la fase de proyecto e incluso de realizacion
y explotacion de la obra mediante el programa de
vigilancia ambiental; ello se hace operativo en el
programa de actuaciones y/o en la normativa.
Para 10s proyectos contempiados en el programa
de actuaciones, e! plan establece una serie de

especificaciones entre las que se encuentra la
EIA, cuando se estime oportuno. La normativa,
por su parte, tal como se vio en el epigrafe 5.1,
vincula numerosas actuaciones, incluidas o no en
el programa, al control que supone e! procedi-
miento de EIA; algunas con caracter general para
todo el ambito sometido a ordenacion, otras con
caracter particular para las categorias de ordena-
cion establecidas. De esta forma la evaluacién
ambiental de todo proyecto queda contemplada
desde la doble 6ptica que determina su inciden-
cia en el medio: su propia naturaleza y el entorno
geografico en que se localiza.

Asimismo la normativa o las especificaciones
dadas en el programa, orientaran la realizacion
del estudio de impacto que debe presentar el pro-
motor, hacia los aspectos verdaderamente rele-
vantes a la luz de los analisis elaborados en el
plan.

Figura IV.37 Esquema adaptativo parala
integracion ambiental de los proyectos.
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FUENTES DE INFORMACION

Directiva 90/313/CEE:

“los Estados miembros haran 10 necesario para que las au:cricodcs pab.cas
estén obligadas a poner la informacion relativa al medio ambiente a disposicion
de cualquier persona fisica o juridica que lo solicite y sin que dicha persona esté
obligada a probar un interés determinado”.

SUMARIO

1. introduccion
2. Organismos de la Administracion Central
3. Cartografias tematicas.
3.1. Cartografia tematica basica publicada por los organismos de la
Administracién Central '
3.2. Mapas tematicos de ambito europeo y mundial

4. Principales fuentes infromativas sobre poblacion
5. Principales fuentes informativas sobre actividades econdmicas
6. Informacion y Documentacion en el Instituto Tecnolégico GeoMinero de
Espafia.
6.1. Servicio de publicaciones
6.2. Servicio de documentacién
6.3. Servicio de biblioteca
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* Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (C.S.1.C.)
Centro de Publicaciones y Punto de Venta del CSIC:

C/ Vituvrio 8, 28006-Madrid

THfno: 2629633-2620634

Biblioteca Central
C/ Serrano, 117. 28006-Madrid -
Titro: 2619800

* Instituto de Informacion y documentacion en Ciencia y Tecnologia (C.S.1.C.)
C/ Joquin Costa, 22. 268002-Madrid
Tlfno: 5635482

* Instituto de Geologla Econdmica (C.S.I.C)
Fac. de Ciencias Geolégicas. Univ. Complutense de Madrid. 28040-Madrid

Tino: 3944786

* Museo Nacional de Ciencias Naturales (C.S.1.C.)
C/ José Gutiérrez Abascal, 2. 28006-Madrid . S
Tifno. 2618600

* Centro de Ciencias MedioAmbientales (C.S.I.C.)
C/ Serrano. 115.- 28006-Madrid
Tifno: 2625020

Observaciones: El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, consta de un total de 81 centros de actividad, repartidos por
diferentes comunidades auténomas, y cuyas areas de actividad son:

Biologla y Biomédicina

Ciencias Agrarias

Ciencia y Tecnologia de materiales
Fisica y Tecnologias Fisicas
Informacion y Documentacion
Quimica y Tecnologlas Quimicas
Recursos Naturales

Tecnologia de alimentos

La mayoria de estos ceatros disponen de biblioiecas, muchas de ellas de uso restringido.
TEMAS: Clima, Aire, Tierra, Agua, Vegetacion, Fauna, Procesos, Patrimonio Natural, Patrimonio Histérico Artistico.
MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Punto de Venta del Ministrio
C/ Alcaia Galiano, 10. 28010-Madrid

* Instituto Nacional de Administraciones Publicas
Punto de Venta.

C/ Santa Engracia, 7. 28010-Madrid

Tifno: 4461700 (Ext. 254)

TEMAS: Asentamientos urbanos, Normativa, Sociologia.

* Ediciones del Boletin Oficial del Estado

C/ Tratalgar, 27. 28071 Madrid.
Publicaciones periddicas de ta Administracion Central del Estado; textos legales. compilaciones y codigos del Estado,

Comunidades Auténomas y Comunidad Econémica Europea. Publicaciones generales de los Ministerios de la Administracion
Central.

MINISTERIOS DE CULTURA

Punto de Venta del Ministerio

C/ Gran Via, 51. 28004-Madrid
Thno: 2472146

C/ Muntaner, 221. 08036-Barcelona

* Direccion General de Bellas Artes y Archivos

" Sub. Gral. de Proteccidn de! Patrimonio Historico
Centro de Documentacion Patrimonio Historico
Plaza del Rey, 3. 28004-Madrid
Telino: 5325089
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2807 1-Madrid
Telfno: 5531600- 5535600- 5534900 (ext. 3606-3603-3604)

¢ Instituto Geografico Nacional (IGN)

Punto de Venta y biblioteca:

C/ General Ibanez de |bero, 3. 28003-Madrid
Telfno: 5333800-5332400

* Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX)
Punto de Venta y bibliteca:

C/ Alonso XII, 3 y 5. 2807 1-Madrid

Tefino: 4673708

* Instituto Nacional de Meteorologia
Punto de Venta y Centro de Informacion:
Ciudad Universitaria. 28040-Madrid
Telfno: 5819630 .

* Servicio Geoldgico de Obras Publicas (SGOP)
Biblioteca:

Avda. Portugal 81. 2807 1-Madrid

Tefino: 4640800

* Centro de Estudios Hidrograficos

Punto de Venta y biblioteca:

Paseo Bajo de la Virgen del Puerto, 3. 2807 1-Madrid
Telfno: 2656800

* Instituto del Territorio y Urbanismo.

Biblioteca:

Paseo de la Castellana, 67. Nuevos Ministerios- 2807 1-Madrid
Telfno: 5531600

* Publicaciones Transportes
Pza. San Juan de fa Cruz, s/n. 26003-Madrid
Telino: 5332403 (ext. 2395)

TEMAS: Actividades, Asentaminetos Urbanos, Infraestructura, Normativa, Medio Fisico. .
Observaciones: Esta previsto que las publicaciones referidas a Transporte, anteriormente en otro Minsterio, puedan adquirirse en
el punto de venta del actual del MOPT.

3. CARTOGRAFIAS TEMATICAS
3.1. Cartografia Temitica bésica publicada por Organismos de la Administracién Central.
Escalas menores de 1:1.000.000

- Calidad y contaminacion de las aguas subterraneas en Espana Informe de sintesis 1985 ITGE. E: 1:2.000.000.
- Precipitaciones maximas en Espana 1979. ICONA. E. 1:2.000.000

- Mapa de Suelos de Europa. 1965. FAO. E. 1:2.000.000.

- Mapa Sismotectonico de ia Peninsula Ibérica IGN. E. 1:2.500.000.

- Atlas de la radiacién solar en Espafia 1879. ICONA E. 1:5.000.000.

- Atlas climatico de Espana 1983. INM. E. 1:3.000.000 - 1.6.000.000.

- Atlas Nacional de Espana 1965. IGN. E. 1:2.000.000

- Mapa de suelos de Espana 1967. CSIC. Instituto Nacional de Edafologia. E. 1:2.000.000.

Escala 1:1.000.000

- Mapa Hidrogeologico Nacional 1972 ITGE.

- Mapa Geoldgico de la Peninsula ibérica. Baleares y Canarias 1980 ITGE.

- Mapa Minero de Espafa 1988. ITGE.

- Mapa Tectonico de la Peninsula Ibérica y Baleares 1980.1TGE.

- Mapa Gemoldgico y previsor de Espana 1986. ITGE.

- Mapa Nacional del Karst 1986. (TGE.

- Mapa Geotectonico de la Espana Peninsular, Baleares y Canarias 1980. ITGE.
- Mapa previsor de arcillas expansivas 1986. ITGE.

- Mapa del Cuatemario de Espania 1989. ITGE.

- Mapa de Embalses 1986. MOPU.

- Mapa de Suelos de Espana 1966. CSIC. Instituto Nacional de Edafologia.

- Mapa de productividad potencial forestal de la Espafta Peningular 1977 INIA.
- Mapa de las comarcas geograficas de Espana 1961. IGN.
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£. 1:1.500.000

- Carte internationale du quaternaire de I'Europe desde 1967 €. 1.2.500.000

- Carte métallogenétique de I'Europe E. 1:2.500.000

- Carte métamorphique de I'Europe E. 1:2.500.000

- Carte tectonique intemationale de I'Europe et des régions avoisinantes E. 1.2.500.000

- Mapa geoldgico intemacional de Europa y de la region mediterranea 1971 E. 1:5.000.000
- Mapa mundial de suelos E. 1.5.000.000

- Atlas de desertificacion E. 1:10.000.000 (en realizacion)
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5. PRINCIPALES FUENTES DE INFORMACION PARA EL ESTUDIO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, DE
CONSUMO Y DE RELACION.

FUENTE CONTENIDO OBSERVACIONES

Censo de Locoles de Espoiia. -Closificacién de los locales comercioles | Los censos de Locales se reali ada 10

INE. a nivel de Comunidad Auténoma. afios, ¢l Gliimo publicado cor'rze:;:ndo a
1990 (Avance de resultados).

Registro de Establecimientos Industriales. | -Inventario a nivel Municipal de los El registro se actuali i i

Maigisferio de industria y Energia. establecimientos industriales, los ‘t:s msgs rocio:\feos?::o mente sisndo

al
ocalizacién, actividad desarrollada, correspondientes a 1989-90
fecha de instalacién, empleo y potencia e *e

elécirica instaloda.

Censo Agrario. INE. -Informacién sobre dimensién Los censos Agrorios se redlizan cada 10
estructura de las cxplotocionesyogrorios. afios siendo los datos més recientes los de
Resultados a nivel municipal. 1982

Anuario de Estadistica Agraria. Ministerio | -Informacién sobre superficies, Se publica anualmente, siendo el Ullimo el
de Agriculiura, Pesca y Alimentacién. producciones, re im!:\tos y corf:spondiente a 1989,
comercializocién de productos ograrios,
pesqueros y alimentarios. Resultados o
nivel provincial.

Emyesh.wl:ori Infrluehs/\f.ruptrg Ve ggfonnaciQn sobre infroestrulduros de l Redlizada en 1985
ipamiento Local. Ministerio vipamientos a nivel municipal.
m?:idstrociones Piblicas y Banco de " ¥ equipamisrios o nive! mulcipd

Crédito Loccl de Espofia.

Renta Nacional de Espaiia y su -informacion a nivel provincial sobre Publicada desde 1955
distribucién provincial. Banco renta, produccién, ingresos, renta
Bilbao-Vizcaya familior disponible y peblacion
ocupada.
Anuario Estadistico del Banesto. -Informacién a nivel minicipal sobre
renta y produccién.
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toda la informacion producida por el propio Instituto. La consecuencia inmediata de estos trabajos es 1a creaccion del Fondo
Documental, actuaimente en plenc desarrollo.

E1 Fondo Documental cuenta con unos 9.000 informas, resultado de los trabajos desarrollados por el I.T.G.E, y otros orga-
nismos, en los campes de investigacién minera, geologia aplicada a la ingenieria, hidrogeologia, geologia, gecfisica, con un incre-
mento anual de aproximadamente 500 nuevos informes.

Para que la informacién que genera, archiva y utiliza el Instituto, sea accesible al servicio del publico, se creo la Base de
Dalos "GUIAS DE INFORMACION"®, cuya recuperacion se efectua mediante BASIS, Sistem.a de Gestion de Datos disenado modular-
mente, que permite almacenar, manipular y recuperar la informacion de la Base. Cualquier documento contenido en ‘GUIAS DE
INFORMACION'® puede ser recuperado por los siguientes campos indexados:

- Codigo. Numero de cinco digitos que identifican el documento.

- Fecha. Afio en que se realiz¢ el trabajo que genero el documento.

- Volumenes. Numero de tomos de que consta el documento.

- Nivel de Seguridad. Publico (p) o confidencial (c).

- Paiabras clave. Las que definen el contenido del documento.

- Escala 1:25.000, £. 1:50.000 y E. 1:200.000. Segun el numero del mapa topografico correspondiente.

- Tiulo. EI que figura en la portada de! documento.,

- Entidad. indica el organismo que ha generado el documento,siendo responsable del mismo.

- Empresa. Indica la empresa contratista que ha lievado a cabo la realizacién material de! proyecto que ha generado el
documento.

- Autor. Indica el responsable o responsables del trabajo 1arts por parte del ITGE, como por parte de la empresa.

- Resumen. Es una descripcion somera de los objetivos del proyecto.

El significado de los campos indexados es el siguiente:

- CODIGO: Constituye el numero de referencia del documento y consta siempre de cinco digitos, el primero de los cuales indica
la Division o Area del |.T.G.E. generadora del documento; distingue los siguientes casos:

a) Del 00001 en adelante para fa documentacion sobre geologia aplicada a la ingenieria, planificacion y gestion.
b) Dei 10001 en adelante para la documentacion sobre recursos minerales.

c) Del 20001 en adelante para la documentacién sobre geologia.

d) Del 30001 en adelante para la documentacion sobre aguas subterraneas.

@) Del 40001 en adslante para la documentacion sobre técnicas basicas y especiales.

f) Del 50001 en adelante para la documentacion no generada por ef |.T.G.E. facilitada por otros organismos.

g) Del 80001 en adelante para ia documentacion sobre sondeos.

- FECHA: Indica el afio de realizacon del trabajo que generd el documento seleccionado. Aquellos trabajos cuya duracion sea
bianual, figuraran con la fecha correspondiente al segundo afio. Asi por ejempo si un trabajo se inicio en 1985 y finalizo en 1986, este
documento aparecera con FECHA='1986".

- VOLUMENES: Indica el numero de tomos de que consta el documento. Este numero incluye los diferentes componentes fisicos,
es decir, si un documento se entrega en un cajén con varios informes dentro, el numero de volumenes sera 1.

- NIVEL DE SEGURIDAD: Indica el caracter publico o confidencial del documento. Aquellos referenciados con °p (pﬂb}ico).
podran ser consultados sin mas tramite que su solicitud. Para la consulta de aquelios documentos referenciados con ¢ (confiden-
cial), es necesario la autorizacion del Jefe del Proyecto correspondiente.

- PALABRAS CLAVE: Describen de forma esquematica el contenido y la filosofia del documento; las pPalabras-clave utilizadas
vienen ordenadas alfabéticamente y agrupadas en tres bloques:

a) Minerales, sustancias elementales y rocas
b) Localizacion geografica
¢) Terna tratado

- HOJAS 1:25.000: hace referencia a la cartografia 1:25.000 del MAPA GEOLOGICO NACIONAL 2* Serie, 1a edicion (proyecto
MAGNA), relativa a las Islas Canarias. La numeracion se refiere a la cuadricula del mapa topografico correspondiente.

- HOJAS 1:50.000: Hace referencia a la cartogratia a ESCALA 1:50.000: Hojas Geoldgicas (12 y 2¢ Serie). Mapas de Cullivos,
Mapas de Clases Agrologicas, Mapas Hidrogeoldgicos, Mapas de Residuos Sélidos. Recopilacion de Columnas de Sondeos.

- HOJAS 1:200.000: Hace referencia a la Cartografia a ESCALA 1:200.000: Mapas Metalogenéticos.. Mapas de Rocas
industriales, Mapas Geotécnicos, Mapas Hidrolégicos, Sintesis Geoldgicas. Mapas Geologicos, Mapas de Plataforma Continental.

- TITULO: Recoge siempre el titulo compieto €31 documento (el que figura en la portada). Sin embargo por ser TITULO un campo
indexado, permite solicitar documentos por palabras significativas contenidas en él: por tanto en ocasiones se afade entre parente-
sis nombres de pueblos, términos municipales, etc.. que hacen referencia al estudio solicitado.

- RESUMEN: Recoge los objetivos del estudio de una forma somera. Sin embargo, igual que sucedia con el campo “titulo’, es un

campo indexado palabra a palabra, lo que permite buscar documentos que contengan palabras significativas contenidas en este
resumen.
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Monacita Monografia Movimientos del terreno Murcia

Navarra Niovio Nigue! Normativa

Noroeste Norte Ofita Olivino

Opalo Ordenacion Urbana, Mapa Orense Organizacion

Oro Oviedo Oxidos rojos Pais Vasco
Palencia Paleontologla Patygorskita Perioracion
Peridotita Perimetros de proteccién Perimetros mineros Permisos
investigacién Petréleo Petrologla Pigmentos y colorantes Pilares

Pirineo Oriental Pirita Pirofikta Pirrotina

Pizarra Pizarra Bituminosa Planes de Labores Planes Hidraulicos
Planificacion Plata Plataforma Ctal., Mapa Piatino

Piomo Polarizacion inducida Poligono industrial Pontevedra

Porido Posibilidades mineras Potasas Programacion
Programacion Ordenador Prospeccion eléctrica Pumita Puntos de agua
Puntos singulares Puzolanas Radiactivos Recarga de aculferos
Recursos Hidraulicos Red Hidrométrica Redes de Riego y drenaje Redes eléctricas
Residuos Solidos Residuos Sélidos, Mapa Revalorizacién Minera Riesgo Contaminacion
Riesgos Naturales Riesgos Naturales, Mapa Rioja. La Rocas industriales
Rocas indus., Mapa Rocas Omamentales Rubidio Rutilo

Sal Salamanca Santander Scheelita
Sedimentologia Segovia Segura Seguridad Minera
Sepiolita Serpentina Serrania de Ronda Sevilla

Siderita Siderurgia Sienita Sierra Aimenara
Sierra Blanca Sierra de Ancares Sierra de la Demanada Sierra Gador

Sierra Gorda Sierra Nevada Silice Silimanita

Silvinita Sintesis Geologica Sismica Sismotéctonico. Mapa
Sistema Bético Sondeos Sondeos. Archivos Sondeos, Testigos
Soria Submeseta Norte Subsidencia Minera Subsuelo, Geologia
Suliurcs Complejos Sur Sureste Suroeste

Tajo Talco Talio Taludes

Tantalo Tarragona Tecionica Teledeteccion
Tenerife Termometria Teruel Testificacion
Thenardita Tierras Raras Titanio Toledo

Torio Transportes Tripoli Tuneles y Galerias
Turbas Uranio Valencia Valladolid

Valle de Alcudia Vanadio Ventilacion Vermiculita
Vibraciones Vidrios Volcanicos Vizcaya Voladuras
Wolframio Wolframita Yeso Zamora

Zaragoza Zonas Humedas

Relacion de las bases de dalos existentes en la actualidad, con descripcidn del contenido.

Datos comunes a todas las bases: DISTRIBUIDOR: instituto Tecnolégico GeoMinero de Espafia (ITGE). ACCESO: Publico.

SONDEOS Y COLUMNAS ESTRATIGRAFICAS

(SONDEOS)

PRODUCTOR: Area de Informacion y Centro de Datos. Instituto Tecnologico GeoMinero de Espana (IL.T.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Datos relativos a las columnas de sondeos y cortes estratigraficos realizados en sus trabajos
por el ITGE. Los datos se refieren a situacon, uso, edad de los terrenos cortados, materiales, ensayos realizados, elc.

FUENTES: Proyectos del I T.GE.
COBERTURA TEMPORAL.: 1970
ACTUALIZACION: Semestral
VOLUMEN: 18.000 sondeos
CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:
A) Segun aplicacion
- Profesional
B) Segun tipo de informacion
- Fuente Textual-Numérico

C) Segun Tecnologia
- On-line ASCII
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CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion

- Profesional

B) Segun tipo de informacion

- Fuente Textual-Numérico e lconico
C) Segun Tecnologia

- On-line ASCII

AGUAS SUBTERRANEAS
(AGUAS)

PRODUCTOR: Area de Informacién y Centro de Datos. Instituto Tecnoldgico GeoMinero de Espana (I T.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Inventario de puntos acuiteros, con datos de situacion, andlisis quimicos, evolucion de niveles
piezométricos, inlrusién marina, caudales, ensayos de bombeo, calidad de las aguas, contaminacién de acufferos, etc.

FUENTES: Proyectos de investigacion hidrogeolégica de! 1.T.G E.
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1966

ACTUALIZACION: Semestral

VOLUMEN: Datos relativos a 120.000 puntos acuiteros inventariados.

. Puntos acuiferos - 120.000

. Andlisis quimicos - 40.000

. Niveles piezométricos - 202.000
. Intrusién marina - 12.000

. Caudales/Niveles - 125.000

. Litologias - 60.000

. Ensayos de bombeo - 12.600

CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion
- Profesional
B) Segun tipo de informacion
- Fuente Textual-Numérico
C) Segun Tecnologia
- On-line ASCIIl

FONDO DOCUMENTAL
(GUIA)

PRODUCTOR: Area de Informacién y Centro de Datos. Instituto Tecnoldgico GeoMinero de Espana (1.T.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENlDO: Referencias bibliograticas sobre los documentos generados en los trabajos desarrollados por
el L.T.G.E. en los campos de la investigacion minera, geologia. hidrogeologia. ingenieria medioambiental, geolfisica y ciencias de la
tierra en general,

FUENTES: Trabajos del 1.T.G.E.

COBERTURA TEMPORAL.: Desde 1970, aunque hay trabajos de anos precedentes

ACTUALIZACION: Diaria

VOLUMEN: 9.000 referencias

CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion

- Protesional

B) Segun tipo de informacién
- Refencias bibliograficas

C) Sequn Tecnologia
- On-line ASCHI
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- Refencias bibliogréficas
C) Segun Tecnologia
- On-line ASCIi

CARTOTECA
(MAPAS)

PRODUCTOR: Area de Infom .acion y Centro de Datos. instituto Tecnoldgico GeoMinero de Espafia (LT.G.E.)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Informacion sobre el fondo cartografico del | T.G.E. Referencias sobre cada documento carto-
gréfico segun su escala, contenido, litologia, tecténica, cronologia, mortologia. zona cartogratiada, autor, etc.

FUENTES: Proyectos de Investigacion del |.T.G.E.
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1960
ACTUALIZACION: Mensual

VOLUMEN: 10.500 referencias

CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aplicacion

- Profesional

B) Segun tipo de informacion
- Refencias bibliograficas

C) Sequin Tecnologia
- On-line ASCII

6.3, $ervicio de Biblioteca

6.3.1. Imroduccién

Fundada a finales de! S. XIX, Ia Biblioteca del actual ITGE se cre6 con la antigua Comision del Mapa Geoldgico. conservan-
dose el primer libro de registro desde 1886.

Con una gran riqueza de fondos antiguos, a lo largo de la primera mitad de! S. XX se enriquecid con sucesivas donaciones
privadas, entre las que hay que destacar la de D. Florentino de Azpeitia.

Desde sus comienzos, el intercambio de publicaciones con servicios geoldgicos de Europa y América -en base al Boletin
Geoldgico Minero-, ha sido su fuente esencial de adquisiciones, convirtiéndose en la biblioteca mas completa de Esparia en publica-

ciones periddicas y seriadas de su especialidad.

Cuenta en la actualidad con mas de 600 titulos de publicaciones periddicas vivas, 33.500 libros y monografias y 6.200
mapas. El total de publicaciones seriadas es de 1 885, numero que incluye las que se reciben actualmente y las ya caducadas.

Est4 integrada en el Sistema Espanol de Bibliotecas. segun el articulo 22 apartado ¢) del Real decreto 582/1989 de 19 de
Mayo. Este sistema se *configura como un instrumento esencial de cooperacion bibliotecaria’, al formar parte de un Organismo
Autonomo de la Administracion del Estado. Depende del Consejo Coordinador de Bibliotecas, érgano colegiado adscrito al Ministerio
de Cultura, y creado igualmente en el citado Reglamento de Bibliotecas Publicas del Estado y Sistema Espafiol de Bibliotecas.

Es de libre acceso. previa presentacién del camet de identidad.

6.3.2. Tratamiento Técnico

El tratamiento técnico empleado tradicionaimente, ha dado como resuitado la existencia de los catalogos manuales
siguientes: ’

a) Alfabético de autores

b) Alfabético de Titulos

¢) Sistematico (CDU):

En cuanto a libros y monogratias, el catélogo sistematico mantiene puntos de acceso geogralicos, lo que facilita la localiza-
cion de ia zona de estudio de que se trate.

Posteriormante (1980), estos catalogos han sido volcados a un formato normalizado -IBERMARC.- legible por ordenador,
siguiendo las normas de catalogacion 1SBD (M) y (S).

Los catalogos informatizados pueden consultarse en la base de Datos BIBLIO. Implementado en un logical integrado,
especifico para bibliotecas permite los procesos siguientes:

1.- Adquisiciones
2.- Catalogacion
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